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Tiivistelma

Geopoliittisen tilanteen muuttuessa yha epdavarmemmaksi, huoltovarmuuden ja
turvallisuuden tarkastelu merialuesuunnittelun, merialueiden ja merellisten toimialojen
nakokulmista ei voisi olla ajankohtaisempaa. Ndiden muutosten ymmartamiseen toteutettiin
hanke ”Merellisten toimialojen huoltovarmuus ja merialueen kokonaisturvallisuus”, joka
toimii  suunnittelutyota lapileikkaavana teemana Suomen merialuesuunnitelman
paivitystyossa (2024-2027).

Hankkeessa 1) kartoitettiin ajantasainen ja kokonaisvaltainen tilannekuva merellisten
toimialojen huoltovarmuudesta ja kokonaisturvallisuudesta Suomen merialueilla, 2)
rakennettiin kolme vaihtoehtoista merialueen tulevaisuusskenaariota huoltovarmuuden ja
turvallisuuden nakokulmasta, 3) luotiin kokonaisturvallisuusvisio merialueelle, seka 4)
kuvattiin merialuesuunnittelun ja -suunnitelman rooli luodun vision saavuttamisessa.

Merellisten toimialojen tilannekuvissa toimialoja lapileikkaaviksi merkittavimmiksi riskien,
uhkien ja haavoittuvuuksien teemoiksi nousivat geopoliittisesta tilanteesta kumpuavat
turvallisuusuhat, saadntelyyn liittyvat ongelmat, ilmastonmuutokseen liittyvat haasteet,
toimialojen jannitteet ja ristiriidat, ymparistoon liittyvat katastrofit ja paastot, ja
tiedonhankinnan ja tutkimuksen puutteet. Keskeisind eri toimialoja l|dpileikkaavina
mahdollisuuksina huoltovarmuuden ja turvallisuuden parantamiseksi tunnistettiin
omavaraisuuden parantaminen (energia, ruoka, raaka-aineet, laitteet, tyovoima ja
osaaminen), rannikko- ja saaristoalueiden ja ympaériston elinvoiman tukeminen,
varautuminen, suunnitelmat ja harjoittelu, viranomaistoiminnan ja -yhteistyon ja
lainsdadannon kehittdminen, seka teknologian ja digitalisaation luomat mahdollisuudet.

Visioiden luomisen ja tulevaisuuden suunnittelun pohjaksi hankkeessa rakennettiin kolme
mahdollista ja vaihtoehtoista tulevaisuusskenaariota merialueille vuoteen 2035.

Ensimmaisessa skenaariossa “Suurvaltakamppailun pyérteissd” suurvaltojen valtakamppailu
aiheuttaa lisdantyvaa geopoliittista epdvakautta Itameren alueella, hybridivaikuttamisen ja
kyberiskujen maarat lisddntyvat ja merenkulun turvallisuusriskit kasvavat. EU:n ja Naton
heikentyneen roolin myotda suhteet naapurimaihin sekd kansallisen puolustuskyvyn ja
viranomaisyhteistyon roolit korostuvat.

Toisessa skenaariossa “Myrskyn silmdssd” sotatoimet Itameren eteldosissa vaarantavat
meriyhteydet koko Itdmeren alueella ja useimmat merelliset toiminnot ovat vaarantuneet,

estyneet tai vakavasti hairiintyneet. Suomen turvallisuus, huoltovarmuus ja omavaraisuus on
kaikkien merellisten toimialojen tarkein ajuri.

Kolmannessa skenaariossa “Liennytyksen tuulet” geopoliittiset jannitteet painuvat taka-
alalle ja taloudellinen, poliittinen ja puolustuksellinen yhteistyd on tiivista EU:n ja Naton
kautta. Yhteiskunnallista polarisaatiota, arvoristiriitoja ja haasteita aiheuttavat kuitenkin
vihrean siirtyman teollisuuden, merituulivoiman ja vetyinfran nopea rakentaminen, seka
toisaalta kasvanut maahanmuutto ja ilmastopakolaisuus.

Tilannekuvien ja skenaarioiden pohjalta luotiin merialueille kokonaisturvallisuusvisio. Visio
vuoteen 2035 “Turvallinen ja elinvoimainen Itémeri — Yhdessd varautuen, oppien ja
uudistuen” kuvaa tavoitetilan tulevaisuuteen ja pyrkii ohjaamaan toimintaa auttamalla meita
ymmartdmaan, mikd on tarkedd, olennaista ja toivottua. Vision tarkempi kuvaus mukailee
"Suomen yhteiskunnan turvallisuusstrategian” kuvausta yhteiskunnan elintarkeista
toiminnoista  kuvaten tarkemmin tavoitteita merialueilla liittyen johtamiseen,
kansainvaliseen ja EU-toimintaan, sisdiseen turvallisuuteen ja puolustuskykyyn, talouteen,
infrastruktuuriin ja huoltovarmuuteen, vaeston toimintakykyyn ja palveluihin, seka
henkiseen kriisinkestavyyteen.

Hankkeen lopuksi kuvattiin merialuesuunnittelun ja -suunnitelman rooli luodun
kokonaisturvallisuusvision  saavuttamisessa  sekd  tiekartta  hankkeen  tulosten
hyodyntamiseen. Merialuesuunnittelun roolina on varmistaa, ettd merialuesuunnitelman
paivitys toteutuu hankkeen visio, skenaariot ja tilannekuvat huomioon ottaen, tiedonjako ja
fasilitointi suunnittelualueille ja toimialoille toteutuu kattavasti, ja turvallisuustietoinen
merialueiden kdyton kehittaminen jatkossa mahdollistuu. Olennaista on kuitenkin huomata,
etta kokonaisturvallisuuden vahvistamisessa merialueilla tarvitaan paitsi turvallisuustietoista
merialuesuunnittelua, niin ennen kaikkea laaja-alaista suunnittelualueiden, merellisten
toimialojen, viranomaisten, paatoksentekijoiden ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyota ja
yhdessa tekemista kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi.



Sammanfattning

| takt med att den geopolitiska situationen blir alltmer osdker ar det mer an aktuellt att
undersoka forsorjningstrygghet och sdkerhet ur havsplaneringens, maritima regioners och
maritima branschers perspektiv. For att forsta dessa forandringar genomfordes projektet
"De maritima sektorernas forsorjningstrygghet och havsomrdadenas total sékerhet" som ett
overgripande tema fér uppdateringen av Finlands havsplanen (2024-2027).

Projektet 1) kartlade en aktuell och heltdckande bild av férsorjningstryggheten och den
overgripande sdkerheten for de maritima sektorerna i finska havsomraden, 2) byggde tre
alternativa framtidsscenarier fér havsomradet ur perspektivet forsorjningstrygghet och
sakerhet, 3) skapade en overgripande sakerhetsvision for havsomradet, och 4) beskrev
rollen for havsplanering och —planen for att uppna visionen.

Som Overgripande teman for risker, hot och sarbarhet i de maritima branschernas
situationsbilder av sdkerhetshot framstog som viktigast de som harrorde sig fran den
geopolitiska situationen, regleringsfragor, utmaningar i samband med klimatférandringar,
spanningar och konflikter inom branscher, miljokatastrofer och utslapp samt kunskaps- och
forskningsluckor. Viktiga sektorsovergripande mojligheter for att forbattra sdkerheten
identifierades som forbattrad sjalvforsorjning (energi, livsmedel, ravaror, utrustning,
arbetskraft och kompetens), stod till livskraftiga kust- och skargardsregioner och -miljo,
beredskap, planering och utbildning, férbattrad styrning, samarbete och lagstiftning samt de
mojligheter som skapas av teknik och digitalisering.

For att skapa visioner och planera for framtiden skapade projektet tre mdjliga och
alternativa framtidsscenarier for havsomradena fram till 2035.

| det forsta scenariot, "I malstrmmen av den stora maktkampen", leder stormaktskampen
till 6kad geopolitisk instabilitet i Ostersjéregionen, 6kad grad av hybridpaverkan och
cyberattacker samt 6kade sakerhetsrisker for sjofarten. EU:s och NATO:s férsvagade roll
kommer att betona relationerna med grannlanderna och betydelsen av nationell
forsvarsférmaga och mellanstatligt samarbete.

| det andra scenariot, "/ stormens Gga”, hotar militira operationer i sddra Ostersjon
sjofartsforbindelserna i hela Ostersjbomradet och de flesta sjofartsaktiviteter dventyras,

blockeras eller utsatts for allvarliga storningar. Finlands sdkerhet, forsorjningstrygghet och
sjalvforsorjning ar de viktigaste drivkrafterna for alla maritima branscher.

| det tredje scenariot, "Avspdnningens vindar", skjuts geopolitiska spanningar i bakgrunden
och det ekonomiska, politiska och férsvarsmassiga samarbetet ar nara genom EU och Nato.
Social polarisering, vardekonflikter och utmaningar skapas dock av den snabba utbyggnaden
av grona omstallningsindustrier, havsbaserad vindkraft och vatgasinfrastruktur, samt 6kad
invandring och klimatflyktingar.

Baserat pa situtionsbilderna och scenarierna skapades en évergripande sdkerhetsvision for
havsomradena. Visionen for 2035 "Ett sédkert och levande Ostersjén - Tillsammans
férbereder vi oss, Idr vi oss och férnyar" beskriver malbilden fér framtiden och syftar till att
vagleda atgarder genom att hjélpa oss att forsta vad som ar viktigt, relevant och 6nskvart.
En mer detaljerad beskrivning av visionen foljer pa beskrivningen av samhillets vitala
funktioner i "Sdkerhetsstrategin fér det finska samhdllet”, som mer detaljerat beskriver
malen inom havsomradena relaterade till ledarskap, internationell verksamhet och EU-
verksamhet, inre sdkerhet och forsvarsformaga, ekonomi, infrastruktur och
forsorjningstrygghet, befolkningskapacitet och tjanster samt mental motstandskraft mot
kriser.

Projektet avslutades med en beskrivning av den roll som havsomradesplanering och —
planen spelar for att uppna den Gvergripande sdkerhetsvisionen och en fardplan for hur
projektresultaten ska utnyttjas. Havsplaneringens roll ar att sakerstalla att uppdateringen
av havsplanen genomfors i linje med projektets vision, scenarier och situationsbilder, att
informationsflédet och faciliteringen till planeringsomradena och sektorerna ar heltdckande
samt att en sidkerhetsmedveten utveckling av havsomradesplanen mojliggors i framtiden.
Det ar dock viktigt att notera att en forstarkning av den Overgripande sdkerheten i
havsomradena inte bara kraver en sdkerhetsmedveten havsomradesplanering, utan framfor
allt ett brett samarbete och samverkan mellan planeringsomraden, maritima sektorer,
offentliga myndigheter, beslutsfattare och civilsamhallet for att stiarka den Overgripande
sakerheten.
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Summary

As the geopolitical situation becomes increasingly uncertain, the examination of security of
supply and comprehensive security from the perspective of maritime spatial planning,
maritime regions and maritime industries could not be timelier. To understand these
changes, the project "Security of supply and comprehensive security of the maritime domain
for maritime industries" was implemented to serve as a cross-cutting theme for the
update of Finland’s Maritime Spatial Plan (2024-2027).

The project 1) mapped an up-to-date and overall current situation of the security of supply
and comprehensive security of the maritime sectors in Finnish maritime areas, 2) built three
alternative future scenarios for the maritime area from the perspective of security of supply
and comprehensive security, 3) created a comprehensive security vision for the maritime
area, and 4) described the role of maritime planning and design in achieving the vision.

In mapping the current situation of the maritime sectors, the most significant themes of
risks, threats and vulnerabilities across the maritime sectors were security threats stemming
from the geopolitical situation, regulatory issues, climate change challenges, industry
tensions and conflicts, environmental disasters and emissions, as well as gaps in knowledge
and research. Key cross-sectoral opportunities for improving security were identified as
improving self-sufficiency (energy, food, raw materials, equipment, labour and skills),
supporting the vitality of coastal and island regions and the environment, preparedness,
planning and training, improving governance, cooperation and legislation, and the
opportunities created by technology and digitalisation.

To create visions and plan for the future, the project built three possible and alternative
future scenarios for marine areas up to 2035.

In the first scenario, “The whirlpool of great power struggle"”, a great power struggle causes
increasing geopolitical instability in the Baltic Sea region, increasing levels of hybrid
influence and cyber-attacks, and growing security risks to shipping. The weakened role of
the EU and NATO will emphasise relations with neighbouring countries and the roles of
national defence capabilities and inter-governmental cooperation.

In the second scenario, “The eye of the storm", military operations in the southern Baltic
threaten maritime connectivity throughout the Baltic Sea region and most maritime

activities are compromised, blocked or severely disrupted. Finland's security, security of
supply and self-sufficiency is the main driver for all maritime industries.

In the third scenario, “The winds of pacification", geopolitical tensions are pushed into the
background and economic, political and defence cooperation is close through the EU and
NATO. However, social polarisation, value conflicts and challenges are created by the rapid
construction of green transition industries, offshore wind and hydrogen infrastructure, and
increased immigration and climate refugees.

Based on the snapshots and scenarios, a comprehensive security vision was created for the
maritime areas. The vision to 2035 "A Safe and Vibrant Baltic Sea - Preparing, Learning and
Innovating Together" describes the target state for the future and aims to guide action by
helping us to understand what is important, relevant and desirable. A more detailed
description of the vision follows the description of the vital functions of society in the
"Security Strategy for Finnish Society", describing in more detail the objectives in maritime
areas related to leadership, international and EU activities, internal security and defence
capability, economy, infrastructure and security of supply, functional capacity of the
population and services, and psychological resilience.

The project concluded with a description of the role of maritime spatial planning and design
in achieving the comprehensive safety vision and a roadmap for the utilisation of the project
results. The role of MSP is to ensure that the MSP is updated in line with the project vision,
scenarios and snapshots, that information sharing and facilitation across planning areas and
sectors is comprehensive, and that security-conscious MSP development is enabled in the
future. However, it is essential to note that strengthening comprehensive safety in the
maritime domain requires not only security-informed maritime spatial planning, but above
all broad cooperation and collaboration between planning areas, maritime sectors, public
authorities, decision-makers and civil society to strengthen comprehensive safety.



Johdanto ja lukuohje

Tassa raportissa esitelldan Merialuesuunnittelu: Merellisten toimialojen huoltovarmuus ja merialueen
kokonaisturvallisuus —hankkeen lopputulokset kokonaisuudessaan. Hanke toimii osana Suomen
Merialuesuunnitelman paivitysta (2024-2027), joita pohjustamaan toteutettiin hankkeita ajankohtaisista,
suunnittelutyota lapileikkaavista teemoista. Hankkeen koordinoijana toimi Varsinais-Suomen liitto,
asiantuntijatoteuttajana Capful Oy ja karttavisualisoinneista vastasi WSP Finland Oy. Geopoliittisen tilanteen
muuttuessa yha epavarmemmaksi, huoltovarmuuden ja turvallisuuden tarkastelu myds merialuesuunnittelun,
merialueiden ja merellisten toimialojen nakdkulmista ei voisi olla ajankohtaisempaa.

Tama loppuraportti sisaltda nelja osaa hankkeen vaiheiden ja keskeisten lopputulosten mukaisesti. Kukin osa
sisdltdd johdannon taustoittamaan osan tarkempaa sisdltod. Osassa 1) Tilannekuva l06ytyy ajantasainen ja
kokonaisvaltainen tilannekuva merellisten toimialojen huoltovarmuudesta ja kokonaisturvallisuudesta Suomen
merialueilla. Tilannekuva pitdaa sisallaan yhteenvedot nykytilan keskeisista havainnoista seka toimialakohtaisen
analyysin mukaan lukien toimialan yleiskuvan, koonnin uhista, riskeistd ja haavoittuvuuksista seka toimialan
mahdollisuuksista huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyen. Osassa 2) Skenaariot kuvataan kolme kappaletta
vaihtoehtoisia merialueen tulevaisuusskenaarioita huoltovarmuuden ja turvallisuuden nakokulmasta. Luodut
skenaariot eivat ole ennusteita ja on hyva huomata, etta yksikaan kuvatuista skenaarioista ei valttamatta toteudu
sellaisenaan, vaan tulevaisuus sisaltaa aina piirteita erilaisista skenaarioista. Skenaarioiden tavoitteena on toimia
monipuolisesti visioiden luomisen, strategiatyon, kehittamisen ja tulevaisuuden suunnitelmien pohjana. Osa 3)
Visio sisdltaa kokonaisturvallisuusvision merialueelle. Visio kuvaa tavoitetilan tulevaisuuteen ja pyrkii ohjaamaan
toimintaa auttamalla meitd ymmartamaan, mikd on tarkeda, olennaista ja toivottua. Osa 4) Suunnittelu
muodostaa ndakemyksen merialuesuunnittelun ja -suunnitelman roolista merialueen kokonaisturvallisuusvision
saavuttamisessa. Osassa kuvataan tiekartta tyon lopputulosten hyddyntamiseksi paitsi merialuesuunnittelussa
niin laajemminkin, merialuesuunnittelun rooli kokonaisturvallisuusvision edistamisessa, ja merialuesuunnittelussa
huomioitavia valttamattomia toimenpiteita hankkeen johtopaatoksina.

Ajatuksia herattavia tulevaisuuspohdintoja toivottaen,
Projektiryhman jasenet 6
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Hankkeen taustat 1/3: Vaiheet ja keskeiset lopputulokset

Hanke muodostuu neljasta vaiheesta ja niissa tuotetuista hankkeen
keskeisista lopputuloksista:

4 el ket -
X 8 1 )

TILANNEKUVA: Ajantasainen ja kokonaisvaltainen tilannekuva
merellisten toimialojen huoltovarmuudesta ja
kokonaisturvallisuudesta Suomen merialueilla

2) SKENAARIOT: Vaihtoehtoiset merialueen tulevaisuusskenaariot
huoltovarmuuden ja turvallisuuden nakokulmasta

3) VISIO: Kokonaisturvallisuusvisio merialueelle

4) SUUNNITTELU: Merialuesuunnittelun ja -suunnitelman rooli
merialueen kokonaisturvallisuusvision saavuttamisessa




Lokakuu 2024 — Tammikuu 2025

1,

TILANNEKUVA

Tammikuu - Maaliskuu

SKENAARIOT

Hankkeen taustat 2/3: Toteutuksen yhteenveto

Maaliskuu

%

VISIO

Huhtikuu —»

4,

SUUNNITTELU

SISALTO

* Lahtdaineistojen koonti ja analyysi
huoltovarmuus-ja
turvallisuusnakokulmista

*Kysely merialuesuunnittelun
sidosryhmille ja tulosten analyysi

*Kyselyn tulosten perusteella
asiantuntijahaastatteluita ja
aineistoanalyyseja

* Tilannekuvan muodostaminen 11
merelliselle toimialalle ja keskeisten
tulevaisuuden epavarmuuksien kuvaus

* Merialueiden huoltovarmuuden ja
turvallisuuden skenaarioiden
rakentaminen

* Skenaarioiden kuvaaminen huomioiden
koko Itdmeren kehitys, merialueiden
kolme suunnittelualuetta, 11 merellista
toimialaa, kansainvalisen yhteistyon,
maan ja meren vuorovaikutuksen ja
kriittiset takamaayhteydet

*Skenaarioiden konkretisoinnit,
tarinallistaminen ja karttavisualisoinnit

* Kokonaisturvallisuusvision luominen
merialueille, joka ottaa huomioon
tilannekuvan l16ydokset ja skenaariotyon
havainnot seka muut
merialuesuunnittelun reunaehdot

*Vision elementtien tunnistaminen
Suomen yhteiskunnan
turvallisuusstrategian mukaisten
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
Jaottelua mukaillen, merialueiden
erityispiirteille soveltaen

*Vision kiteytys ja visualisointi

* Kokonaisturvallisuusvision _
toteuttamisen edellytysten analyysi
merialuesuunnittelun ndkékulmasta

 Tiekartta kokonaisturvallisuusvision
toteuttamiseen

* Tyén lopputulosten raportointi,
viimeistely ja kddnnostyot
*Tulosten esittely:
* MSP-webinaari 17.6.2025

*5th Baltic MSP Forum @Riika 11.-
12.11.2025

* MSP-paivat @Helsinki 25.11.2025

LOPPUTULOS

1) Ajantasainen ja kokonais-
valtainen tilannekuva merellisten
toimialojen huoltovarmuudesta ja

2) Vaihtoehtoiset merialueen
tulevaisuusskenaariot
huoltovarmuuden ja

3) Kokonaisturvallisuusvisio
merialueelle

4) Merialuesuunnittelun ja -
suunnlt.elman r90I| mgqlalueen
kokonaisturvallisuusvision

kokonaisturvallisuudesta Suomen turvallisuuden nakékulmasta saavuttamisessa
merialueilla
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turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen

Hankkeen taustat 3/3: Kokonaisvaltainen ldhestymistapa

Hankkeen taustalla toimi ajattelu yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sen eri osa-alueista huoltovarmuus mukaan lukien. Koko hankkeen
aikana niin tilannekuvissa, skenaarioissa kuin visiossa ja johtopaatoksissakin on pyritty ottamaan huomioon turvallisuuteen liittyvia,
monimuotoisia eri osa-tekijoitda. Pohjana on kaytetty Suomen yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisia yhteiskunnan elintéirkeitd
toimintoja, jotka luovat kattavan lapileikkaavan kuvauksen siihen, mista kokonaisturvallisuus ja sen osana myds huoltovarmuus muodostuvat.

Alta Ioytyy tiivistelma keskeisista kokonaisturvallisuustimantin osa-alueista.

Perustuu yksildiden ja yhteiskunnan kykyyn kestda kriiseja.
Luottamus ja yhteiséllisyys ovat avainasemassa.

vaeston toimintakyvyn yllapitdmiseksi.
Koulutus- ja tutkimusjarjestelman
jatkuvuus varmistaa kriittisen osaamisen. Véestin toimintakyky

Johtaminen | korostuu kriiseissa.

japalvelut
Yhteiskunnan toiminnan Vaikuttaminen kansainvalisissa
yllapitdminen kaikissa tilanteissa, . jaI‘JESt(I)ISSB, EU:ssa !a NAT,O:SS,&'
Kriittisen infrastruktuurin ia Talous, infrastruktuuri ja Kansainvélinen | turvallisuuden vahvistamiseksi.
rnJ huoltovarmuus jaEU-toiminta | «ansainvilinen yhteistyd ulottuu myds
huoltovarmuuden turvaaminen.
alue- ja paikallistasolle.
Tila, jossa ihmiset voivat elda ilman | Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky| Perustuu uskottavaan kansalliseen
pelkoa rikoksista tai onnettomuuksista. puolustukseen ja kansainviliseen
Perustuu uhkien ennaltaehkaisyyn ja yhteistyohon. Koko yhteiskunta osallistuu

viranomaisten kykyyn auttaa nopeasti. maanpuolustukseen.

Peruspalvelut turvataan kaikissa oloissa Henkinen kriisinkestavyys Tehokas johtaminen ja tilannekuva ovat kriittisia
hairidtilanteissa. Selkedt johtamisrakenteet ja
viranomaisten yhteistoiminta. Viestinnan rooli



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166024/VN_2025_1.pdf?sequence=4&isAllowed=y

1) Tilannekuva

Ajantasainen ja kokonaisvaltainen tilannekuva merellisten
toimialojen huoltovarmuudesta ja kokonaisturvallisuudesta
Suomen merialueilla




Johdanto: Tilannekuvan kartoittaminen merellisten
toimialojen huoltovarmuudesta ja kokonaisturvallisuudesta

Tastd raportin  ensimmaisesta osasta |0ytyy ajantasainen ja
kokonaisvaltainen tilannekuva merellisten toimialojen
huoltovarmuudesta ja kokonaisturvallisuudesta Suomen merialueilla.
Tilannekuva pitdaa sisallaan yhteenvedot nykytilan keskeisista
havainnoista seka toimialakohtaisen analyysin mukaan lukien
toimialan yleiskuvan, koonnin uhista, riskeista ja haavoittuvuuksista
seka toimialan mahdollisuuksista huoltovarmuuteen ja
turvallisuuteen liittyen.

Tilannekuvan tiedonhankinta koostui aineistoanalyyseista, kyselysta
merialuesuunnittelun sektoriyhteyshenkildille ja
asiantuntijahaastatteluista. Tiivistelmat tiedonhankinnan
toteutuksesta I6ytyvat seuraavilta kolmelta sivulta, ennen varsinaista
tilannekuvan sisaltéosuutta.

Tilannekuvan tiedonhankinnan aikana koottiin yhteen tietoa
tulevaisuuden keskeisista trendeista ja epavarmuustekijoista. Yhdessa
tilannekuvien kuvausten kanssa tama muodosti tietopohjan
skenaarioiden rakentamista varten.

Tiedonhankinta

0‘;,0
’\\ll/Q

A

Aineistoanalyysit

Kysely sektori-
yhteyshenkiloille
(30 vastaajaa)

| =Y )

e

Asiantuntija-
haastattelut
(23 haastateltua)

Tilannekuva

11 merelliselle toimialalle

Yhteenveto: Toimialojen riskit, uhat ja haavoittuvuudet 2/2
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Aineistoanalyysit: Yhteenveto toteutuksesta

Alla on listattu joitain hankkeessa kaytettyja aineistoja, jotka luovat kattavaa ja syventavaa pohjatietoa hankkeen toteuttamiselle sen kaikissa vaiheissa.
Naiden lisaksi kunkin toimialan nykytila-analyyseissa on suoria linkkeja aineistoihin, jota on kaytetty kyseisen sektorin yleisen nykytilan kuvauksissa seka
riskien, uhkien ja haavoittuvuuksien seka mahdollisuuksien tunnistamisessa.

Merialueita kasittelevat aineistot

>

>

Skenaariotyo

https://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/skenaario-johdanto/

Suomen merialueen kestavan kayton visio 2050
ja suunnittelualueiden tavoitteet ja tiekartat

2030 https://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/visio-johdanto/

Vaikutusten arviointi
https://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/wp-
content/uploads/2020/10/Mersu_vaikutukset loppuraportti 2020 30102020 pri
nt.pdf

Merituulivoiman tilanne- ja kehityskuvan

kokonaistarkastelu https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-
content/uploads/2024/06/Merituulivoiman-tilanne-ja-kehityskuva.pdf

Sinisen talouden tilannekuva merialuesuunnittelun

[ahtokohtana 2018 https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-
content/uploads/2019/12/Leino-K.-et-al.-2018.-Sinisen-talouden-tilannekuva-
merialuesuunnittelun-1%C3%A4ht%C3%B6kohtana.pdf

Suomen meriympariston tila 2024
https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/meri/suomen-
meriympariston-tila-2024

Suomen saaristojen skenaariot 2045
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165423

Turvallisuus ja huoltovarmuusteemat: Muut aineistot

Julkiset strategiat seka uhka- ja riskiarviot, esim. » Capfulin skenaariodatapankki: tyolle

. . olennaiset teemat ja toimialat
» EU Maritime Security Strategy (EUMSS)

https://www.consilium.europa.eu/media/67499/st14280-en23.pdf > Toimialojen omat raportit ja muut tyot

» Kansallinen riskiarvio 2023 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-602-7 > Muut sopivat ja ajankohtaiset

» Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, 2019 (2024), Turvallisuuskomitea, a|ne|st9t, kuten uutiset, artikkelit ja
https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS 2017 suomi.pdf analnyIt

» Kansallisen turvallisuuden katsaukset, SUPO https://supo.fi/kansallisen-

turvallisuuden-katsaus

» Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittiset selonteot, Kansallisen
turvallisuuden strategia

Kansainvaliset arviot ja tutkimusraportit, esim.

» NATO:n ja EU:n turvallisuusarviot, esim. NATO Strategic Foresight
Analysis https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2024/05/SFA2023 rev2.pdf

» Handbook on maritime hybrid threats: 15 scenarios and legal scans,

HYbrId CoE https://www.hybridcoe fi/publications/hybrid-coe-paper-16-handbook-on-maritime-
hybrid-threats-15-scenarios-and-legal-scans/

» Hybrid Threats: A Comprehensive Resilience Ecosyste, EU &

https://ec.europa.eu/newsroom/cipr/redirection/document/95959

12



https://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/skenaario-johdanto/
https://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/visio-johdanto/
https://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/wp-content/uploads/2020/10/Mersu_vaikutukset_loppuraportti_2020_30102020_print.pdf
https://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/wp-content/uploads/2020/10/Mersu_vaikutukset_loppuraportti_2020_30102020_print.pdf
https://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/wp-content/uploads/2020/10/Mersu_vaikutukset_loppuraportti_2020_30102020_print.pdf
https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2024/06/Merituulivoiman-tilanne-ja-kehityskuva.pdf
https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2024/06/Merituulivoiman-tilanne-ja-kehityskuva.pdf
https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2019/12/Leino-K.-et-al.-2018.-Sinisen-talouden-tilannekuva-merialuesuunnittelun-l%C3%A4ht%C3%B6kohtana.pdf
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http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-602-7
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& Skenaariokysely: Yhteenveto toteutuksesta

VASTAAIJAT

VASTAAIJIEN TAUSTAT

Kysely lahetettiin merialuesuunnittelun sektoriyhteyshenkildille.
Selainpohjaiseen kyselyyn kerattiin vastauksia 14.11.2024 — 25.11.2024
valisena aikana. Kyselyyn vastasi yhteensa 30 henkil6a.

KYSELYN TEEMAT

Kyselyssa haettiin nakemyksia seuraaviin teemoihin:
* Merellisten toimialojen nykytilaa
* Ulkoisen toimintaympariston kriittisia kysymyksia
* Ulkoisen toimintaympariston muutostekijat

* Yleiset kommentit ja evastykset projektille

TULOSTEN RAPORTOINTI

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Kommentoitavien toimialojen valinta

Tuloksia on hyédynnetty niin toimialakohtaisten nykytila-analyysien
teossa kuin ulkoisen toimintaympariston keskeisten epavarmuuksien
tunnistamisessa ja tulevaisuustaulukon ja sen epavarmuustekijoiden
luomisessa.

Mik& seuraavista vastaa parhaiten tarkastelusi tasoa?

M Kansallinen taso
B Suomenlahden suunnittelualue

M Saaristomeren ja Selkdmeren eteldosan
suunnittelualue

M Pohjoisen Selkdmeren, Merenkurkun ja
Perdameren suunnittelualue
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Asiantuntijahaastattelut: Yhteenveto toteutuksesta

HAASTATTELUJEN TOTEUTUS

HAASTATELLUT ASIANTUNTIJAT TEEMOITTAIN

Yhteensa 23 asiantuntijahaastattelua toteutettiin tiedon ja
asiantuntijandakemysten keraamiseksi, jotta vaiheen 1 tietopohjaa
saatiin laajennettua ja syvennettya.

HAASTATTELUJEN TEEMAT

Haastatteluissa haettiin nakemyksia erityisesti asiantuntijan
osaamisalueeseen liittyen, koskettaen niin merellisten sektoreiden
nykytilan haasteita ja mahdollisuuksia kuin pitkan aikavalin
kehityskulkuja.

HAASTATTELUJEN HYODYNTAMINEN

Haastatteluja on hyddynnetty niin toimialakohtaisten nykytila-
analyysien teossa kuin ulkoisen toimintaympariston keskeisten
epdvarmuuksien tunnistamisessa ja tulevaisuustaulukon ja sen
epavarmuustekijoiden luomisessa.

Energia

Laura Ihamaki, Erikoisasiantuntija, Kantaverkkopalvelut,
Fingrid

Viljami Yli-Hemminki, Strateginen verkkosuunnittelu,
Fingrid

Merja Autiola, Luvituspaallikko, Gasgrid

Marko lkavalko, Kunnossapitoyksikdn paallikko, Gasgrid
Annina Alasaari, Asiantuntija, Energiantuotanto,
Energiateollisuus ry

Merenkulku ja satamatoiminta

Sanna Sonninen, Merenkulkujohtaja, Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom

Jukka Mustola, Suomen Satamat ry

Kirsti Tarnanen-Sariola, Suomen Satamat ry

Matkailu ja virkistyskaytto

Maria Rasmussen, Matkailun asiantuntija, Visit Pori
Teemu Simenius, jarjestopaallikko, Metsastajaliitto
Simon Andersson, Metsastyksen erityisasiantuntija,
Metsahallitus

Eero Hartikainen, Kalastuksen erityisasiantuntija,
Metsdhallitus

Kalastus

Mikko Malin, kalatalouden erityisasiantuntija, KKL,
ammattikalastaja

Jarno Aaltonen, ammattikalastaja, Pullan Kala, SAKL

Kalankasvatus ja vesiviljely
Nina Helenius, kalatalous, yksikdn paallikko. Varsinais-
Suomen ELY

Meriteollisuus
Elina Andersson, toimitusjohtaja, Meriteollisuus ry

Sininen bioteknologia
Heikki Heiskanen, Chief Operating Activist, Origin by
Ocean

Kaivannaisala
Harri Saxlund, toimitusjohtaja, MH-Kivi,
Kaivannaispaallikkd, Metsahallitus

Kulttuuriperinto
Sallamaria Tikkanen, Erikoisasiantuntija, Museovirasto

Meriympadriston ja —luonnon suojelu

Markku Viitasalo, tutkimusprofessori, SYKE

Anna Arnkil, luonnonsuojelun erityisasiantuntija,
Metsahallitus

Maanpuolustus ja viranomaistoiminnot, seka
huoltovarmuus- ja turvallisuustilanne yleisesti

Juha Tuominen, Varautumiskoordinaattori, ELY-keskus /
Huoltovarmuusorganisaatio

Ville Anttila, Johtava varautumisasiantuntija,
Huoltovarmuuskeskus
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Toimialojen tilannekuvat:
Yhteenvedot




Yhteenveto: Toimialojen riskit, uhat ja haavoittuvuudet 1/2

Yhteenveto luotiin tuomalla samaan taulukkoon kaikkien toimialojen tunnistetut riskit, uhat ja haavoittuvuudet. Taman jalkeen samoihin teemoihin
liittyvia kategorisoitiin varittamalla ja tata kautta luotiin alta |0ytyvat toimialoja lapileikkaavat korostuvat teemat. #/11 = suluissa kunkin teeman jalkeen
kertoo, kuinka monella toimialalla teema on noussut esiin.

Toimialoja lapileikkaavat korostuvat teemat:
1. Punainen: Geopoliittisesta tilanteesta kumpuavat turvallisuusuhat (9/11)

: Sdantelyyn liittyvat tai siitd johtuvat ongelmat (9/11)

: Ilmastonmuutokseen liittyvat haasteet (8/11)

: Toimialojen jannitteet ja ristiriidat (7/11)

mmmmmmmmmmmmm
mdessnEER S .
Jasiviioiminta ol plarksadiuminen 3anyminen e alkutukset sucyeluahioat cnnattomudot pastot

: Ymparistoon liittyvat katastrofit ja paastot (7/11)

: Tiedonhankinnan ja tutkimuksen puutteet tai
ongelmat (6/11)

7. Turkoosi: Kyberuhat (4/11)

8. Violetti: Toimitusketjujen ja logistiikan hairiot tai rajoitteet (4/11)
: Tydvoiman riittavyys ja elinkeinojen vetovoima (4/11)

10. Tummansininen: Resurssien riittavyys (4/11)

: Kansainvalinen kilpailu (3/11) 16



Yhteenveto: Toimialojen riskit, uhat ja haavoittuvuudet 2/2

Energia

Meriliikenne ja
satamat

Matkailu ja
virkistyskaytto

Kalankasvatus ja
vesiviljely

Sininen

Meriteollisuus . .
bioteknologia

Kaivannaisala

Kulttuuriperinto

Meriympariston
ja—luonnon

Maanpuolustus

ja viranomaiset

Tiedustelu

Valvonnan vaikeus

Kaupallinen merenkulku
ja siviilitoiminta

Lainsdadannon puutteet

Merellisen
korjauskaluston
rajallinen kapasiteetti

Saan aari-ilmiot

Toimitusketjujen
haavoittuvuudet

Energiasektorin
maantieteellinen
keskittyminen

Suomenlahden kriittinen
rooli

Satamien erikoistuminen
lisdd haavoittuvuutta

Tilannekuvan puutteet

Viranomaisten
toimivaltuushaasteet
normaalioloissa

Navigaation hairinta

Liikenndinnin yleinen
turvallisuus

Oljy- ja
kemikaalivahingot

Muuttuvat jadolosuhteet

Vendjan varjolaivasto

Merikuljetus-
kapasiteetin rajallisuus ja
hairidalttius

Merituulivoiman
vaikutukset

llImastonmuutoksen
vaikutukset

Ympadristokatastrofit

Luonnonsuojelun
mahdollinen
laajentuminen

Yhteiskunnan
polarisoituminen

Luontosuhteen
heikkeneminen

Kalastajien ja
metsastdjien
ikadntyminen

Teknologiariippuvuuden
riskit

Saantelyn ja byrokratian
lisddntyminen

Kalastusalueiden
vdheneminen

Ympariston
pilaantuminen

Elinkeinon vetovoiman
heikkous

Ammatinharjoittajien
ikaantyminen

lImastonmuutoksen
vaikutukset kantoihin ja
vesistéihin

Hylkeiden ja
merimetsojen
aiheuttamat ongelmat

Kalan omavaraisuusaste

Kalasatamien toiminnan
turvaaminen

Keskittynyt kauppa ja
jalostus, joka suosii
halpaa ulkomaista kalaa

Puutteellinen
varautuminen

Meriliilkenteen kasvu ja
sen aiheuttamat uhat

Ymparistolupien vaikea
saatavuus ja sddntely

Osaavan tyévoiman
puute

Logistiset hairiot ja
riippuvuus tuonnista
(kalanrehu, lddkkeet,
laitteet ja varaosat)

Veden laadun muutokset
ja aarilampatilat

Happi- ja
kemikaaliriippuvuus erit
kiertovesikasvatuksessa

Vaarallisten kalatautien
levidminen

limastonmuutoksen
vaikutukset

Sahkon ja polttoaineiden
saatavuus ja hinta

Markkinahairiot ja
kilpailu tuontikalan
kanssa

Puutteellinen
varautuminen kriiseihin

Vesialueiden kayton
kilpailutilanteet muiden
toimialojen kanssa

Globaalit kriisit ja
toimitusketjuhairiot

Tutkimuksen puute

Tyoévoimapula ja Osaamisen ja

liilkkuvuushaasteet koulutuksen puute alalla
Ymparistokatastrofit
Saantelyn
i llmastonmuutoksen

monimutkaisuus ja

. vaikutukset
kustannuspaineet

Ymparistovaatimukset ja
teknologinen murros

Kansainvalinen kilpailu

Tiedon ja tutkimuksen
puute

Ymparistoriskit
(toiminnasta aiheutuvat)

Meriliikenteen ja
kaivostoiminnan
yhteensovittaminen

Saantelyyn ja
lupaprosesseihin liittyvat
riskit

Pinta-alaperusteiset
suojelualueet

Oljy- ja kemikaalivuodot

Sodanaikaiset rajahteet
ja ammukset

lImastonmuutos
vaikutukset
kulttuuriperintoon

Tietopohjan
puutteellisuus
vedenalaisen k-p osalta

Tiedon avoimuuden ja
saavutettavuuden
haasteet

Oljy- ja kemikaali-
onnettomuudet

Infrastruktuuri- ja
energiahankkeiden
vaikutukset

Suojelun heikentyminen

Maaseudun ja saariston
autioituminen

Ilkivalta ja ryostosukellus
arkeologisissa kohteissa

suojelu

Rehevoityminen ja
vesistdjen kuormitus

Lainsdadanndlliset
haasteet ja
toimivaltuudet

Merituulivoiman nopea
lisddntyminen ja vihrea
siirtyman

Biodiversiteetin uhat ja

. Tilannekuvan puutteet
suojelu

liImastonmuutoksen

. Valvonnan haasteet
vaikutukset

Haitallisten aineiden

paastot
Maanpuolustuksen
merellisten alueiden ja
toimintojen edellytykset
Varautumisen
Oljyonnettomuus toimintamallien

yhteensovittaminen

Riski- ja
uhkaymmarryksen
eroavaisuudet

Tiedon saatavuus ja
turvallisuus

Ymparistondkokulman
sivuuttaminen
turvallisuuden nimissa

Uudet teknologiat ja
jarjestelmat
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Yhteenveto: Toimialojen mahdollisuudet 1/2

Yhteenveto luotiin tuomalla samaan taulukkoon kaikkien toimialojen tunnistetut mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamiseen.
Taman jalkeen samoihin teemoihin liittyvia kategorisoitiin varittamalla ja tata kautta luotiin alta 16ytyvat toimialoja lapileikkaavat korostuvat teemat. #/11
suluissa kunkin teeman jalkeen kertoo, kuinka monella toimialalla teema on noussut esiin.

Toimialoja lapileikkaavat korostuvat teemat:

1. Tummansininen: Omavaraisuuden parantaminen, esim.
energia, ruoka, raaka-aineet, laitteet, tydvoima ja
osaaminen (9/11)

: Rannikko- ja saaristoalueiden ja ympariston
elinvoiman tukeminen (8/11)

3. Punainen: Varautuminen, suunnitelmat ja harjoittelu
(7/11)

4. Tummanharmaa: Viranomaistoiminnan ja -yhteistyon seka
lainsaadannon kehittaminen (7/11)

5. Turkoosi: Teknologian ja digitalisaation luomat
mahdollisuudet (7/11)

6. Violetti: Tuotannon tai infrastruktuurin monipuolistaminen
ja hajauttaminen (3/11)
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. . . Meriympariston
Kalankasvatus ja . . Sininen . . s .
. Meriteollisuus . . Kaivannaisala Kulttuuriperinto ja—luonnon
vesiviljely bioteknologia e

Meriliikenne ja Matkailu ja
satamat virkistyskaytto

Maanpuolustus

Energia .. ;
Ja viranomaiset

Terve ymparisto
huoltovarmuuden
perustana:
ekosysteemipalveluiden
suojelu, yllapitaminen ja
hyoédyntaminen

Tiedon lisédminen ja
kulttuuriperinnon
huomioiminen

Infrastruktuurin ylldpito

Matkailu- ja i S
_ J S . Ympariston tilan ja Yhteistyon
virkistysalojen Ymparistoturvallisuuden X . . R .
Lo o R monimuotoisuuden vahvistaminen sektorien
toimijoiden yhteistyon kehittdminen X .
parantaminen valilla

vahvistaminen

Luonnonmukainen
vesien puhdistus ja
pidattaminen

Maa- ja meriyhteyksien
kehittdaminen parantaisi
huoltovarmuutta

Rannikkoalueiden
elinvoima ja talous

Ravinteiden kaytto
maataloudessa

Rannikkokalastuksen
toimintaedellytysten
parantaminen

Tasmasuojelua P

Kulttuuriperinnén i L

tehostamaan L Ympadristotietoisuuden
huomioiminen

kayttomuotojen . . lisadminen
. . laajemmin
yhteensovittamista

Synergiat muiden
kayttdmuotojen kanssa

Kaavoituksessa merelta
tulevien materiaalien
kasittely- ja
varastointialueiden
huomioiminen

Jaanmurtokaluston
uudistaminen

Kalaterveyden yllapito ja
tautien torjunta
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Energia 1/3: Yleiskuvaus
Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Energiasektorin merelliset ulottuvuudet ovat kriittinen osa Suomen toimivaa kansallista ja rajat
ylittdvaa infrastruktuuria, ja siten keskeinen koko yhteiskunnan toiminnalle, elinkeinoeldman
toimintadellytyksille ja Suomen huoltovarmuudelle. Varsinaisten merellisten toimintojen lisaksi
energiasektorille kriittistd on energian koko toimitusketju: erikoistuneiden satamien ja meri-maa -
yhteyksien (mm. kaasuterminaalit ja -verkostot, tiesté ja rautatieverkosto, kuljetuskalusto,
maanpadalliset sdhkonsiirtoyhteydet) toimintavarmuus.

Sektori on korostuneen kansainvidlinen, ja siten herkkd kansainvidlisen tilanteen muutoksille.
Energiasektorin merellisten ulottuvuuksien merkitys on korostunut entisestddn geopoliittisten ja
Iltdmeren alueen jannitteiden lisdannyttyd Vendjan kaynnistaman sodan jilkeen. Ennen Venajan
hyokkaysta Ukrainaan oli Vendja oli merkittdva energian toimittaja Suomelle, nyt energiantuonnin ja -
viennin painopiste on siirtynyt selkeasti lanteen.

Merellisen energiainfrastruktuurin ominaispiirteitd ovat mm. on suunnittelun ja rakentamisen
kalleus, tekninen haastavuus, pitkdkestoisuus sekd monimutkaisuus, sekd infrastruktuurin pitkat
elinkaaret. Esimerkiksi uuden merenalaisen sahkonsiirtoyhteyden rakentaminen voi viedd noin 10
vuotta, ja sen kayttdikd voi olla 50 vuotta. Infrastruktuurihankkeisiin liittyvat lupaprosessit,
luonnonarvojen huomioiminen, vaikutukset muille merellisille toimialoille voivat voivat aiheuttaa
haasteita ja hidastaa infrastruktuurin kehittdmista. Meriliikenne, vaylat, rannikkoalueiden herkka
luonto voivat rajoittaa infrastruktuurin sijoittelua. My6s Itdmeren sddolosuhteet ja turvallisuus- ja
huoltovarmuusnakdkohdat asettavat erityisvaatimuksia, jotka on kyettdvd ennakoimaan jo
suunitteluvaiheessa.

Merenalaiset kansainviliset sidhkonsiirtokaapelit kytkevat Suomen Viron (EstLink 1, 350 MW ja
EstLink 2, 650 MW) kautta osaksi Euroopan ja Ruotsin (Fenno-Skan 1, 400 MW ja 2011 rakennettu
Fenno-Skan 2, 800 MW) kautta Pohjoismaiden sahkoverkkoja ja tuovat vakautta sdhkomarkkinoille ja
parantavat sahkon toimitusvarmuutta. Ne ovat keskeisia Suomen sdhkojdrjestelman kannalta.
EstLink2:n vaurioituminen joulukuussa 2024 kuitenkin osoitti vedenalaisten infrastruktuurin
haavoittuvuuden seka tahalliselle sabotaasille ettd onnettomuuksille. Kaapeleiden ja laivavaylien
ristedmat altistavat vedenalaisen infrastruktuurin sabotaasille ja onnettomuuksille. Aurora Line on
rakenteilla oleva Fingridin ja Ruotsin kantaverkkoyhtid Svenska kraftnatin yhteishankkeena
toteuttama maasahkonsiirtoyhteys Suomen ja Ruotsin  valilla. Muhokselta Pohjois-Ruotsin
Messaureen. Yhteys lisdd Suomen ja Ruotsin valista siirtokapasiteettia noin 800 MW:lla. Aurora Linen
rakentaminen alkoi vuonna 2022, ja sen odotetaan valmistuvan vuoden 2025 loppuun mennessa.
Yhteyden katsotaan mahdollistaavan uusiutuvan sdhkéntuotannon lisddmisen Pohjoismaissa ja
Itameren alueella, ja se parantaa sdhkon toimitusvarmuutta ja tasaa sahkomarkkinoiden piikkeja. Se
myds osaltaan vahentdd merenalaisiinn sahkonsiirtoyhteyksiin liittyvia huoltovarmuusriskeja.

Kaasuyhteydet: Putkimaakaasun tuonti Vendjaltda Suomeen paattyi toukokuussa 2022, siirtden
kaasutoimitukset merelle ja sen alle. Putkikaasun ainoaksi siirtoyhteydeksi jai Suomen ja Viron vélinen,
vuonna 2020 valmistunut Balticconnector (tuontikapasiteetti 55- 65 /GWh/d), joka kuitenkin vaurioitu
jo syksylla 2023 ja avattiin vasta 2024. Viime vuosien LNG- investoinnit ovat vahentdneet riippuvuutta
yksittaisista energianldhteistd ja Venajan putkikaasusta. LNG:n tuonti Venajaltad on jatkunut Ukrainan
sodan alkamisten jdlkeenkin, ja 2022 aikana jopa lisddntyi 31 % vuoteen 2021 verrattuna.

Gasgrid otti Inkoossa kayttéon kelluvan LNG-terminaalin v. 2023 alussa. Kelluvalla LNG-
terminaalilaivalla voidaan varastoida nesteytettya maakaasua 151 000 kuutiometrid (75 500, vastaa 1
050 GWh). Tama lahes puolitoistakertaisesti Suomen LNG-varastokapasiteettin. Muut Suomen LNG-
terminaalit sijaitsevat Haminassa (kdyttoonotto 2022, 30 000 m3 s&ilié), Porissa (2016, 30 000m3),
Torniossa (2019, 50 000m3). Inkoon ja Haminan terminaalit on liitetty maakaasuverkkoon ja kaksi
muuta terminaalia palvelevat kaasuverkon ulkopuolisia asiakkaita. Haminan LNG-terminaalin
hoyrystyskapasiteetti, eli kaasuverkon syottokapasiteetti, on 3 TWh vuodessa. Inkoon kelluvan LNG-
terminaalilaivan hoyrystyskapasiteetti on 140 GWh paivassa.

Energiasektori on my®és riippuvainen merikuljetuksista. Kaikki Suomeen tulevat poltto-ja voiteluaineet
tuodaan merikuljetuksina (8 223 000 tonnia, 2023) tuotiin meritse. Nesteen Porvoon jalostamolla
jalostamolla prosessoidaan noin 10 miljoonaa tonnia raakadljyd vuodessa.

Myos  kaikki Suomen ydinvoimalat sijaitsevat rannikolla. Ydinlampd&voimaloiden ja
pienydinvoimaloiden mahdollisuutta selvitetaan.

Merituulivoima: Suomessa on tdlla hetkelld yksi toiminnassa oleva merituulipuisto, Tahkoluodon
merituulipuisto Porissa, jonka kapasiteetti on 44 MW. Suunnitteilla on 15 uuden voimalan laajennus.
Merituulivoima on voimakkaassa kasvussa, erityisesti lansirannikolla. Vuoden 2024 kesdkuussa
Suomessa oli julkaistu suunniteltuja merituulivoimahankkeita yli noin 70 GW edestd. Esimerkiksi
Korsndsin merituulipuistohankkeen suunniteltu kapasiteetti on 1,3-2,5 GW ja arvioitu vuosituotanto
jopa 5-7 TWh. Sen odotetaan valmistuvan 2030-luvun alussa. Metsdhallitus on myds suunnittelemassa
viittd uutta merituulivoimapuistoa Suomen aluevesilld. Ndiden alueiden yhteenlaskettu kapasiteetti voi
olla jopa 3 GW.

Laajamittainen merituulivoiman kehittaminen edellyttdda myo6s rannikkoalueiden sdhkéverkkojen
kehittamistd. Fingrid on tunnistanut seitseman alustavaa merituulivoiman liityntapaikkaa Fingridin
kantaverkkoon vuoteen 2030 mennessi: Inkoo, Lieto/Raisio/Uusikaupunki, Ulvila, Aback
Kristiinankaupungissa, Tuovila Mustasaaressa, Hirvisuo Kokkolassa ja Hanhela Pyhdjoella. Naiden
liityntdjen toteuttamiseksi arvioidaan tarvittavan noin 1 000-1 100 km uusia ja vahvistettavia 400 kV
voimajohtoja sekd mittavia investointeja. Liityntdmahdollisuuksissa on merkittavia aluekohtaisia eroja
mm. sahkonkulutuksen ja tuotannon tasatapoinen sekd voimajohtoyhteyksien suhteen.
Merituulivoiman laajamittainen rakentaminen voi aiheuttaa myds haasteita muille merellisille
toiminnoille kuten ldnsirannikon laivaliikenteelle, erityisesti talvikausina. Sen rakentamiseen liittyy
myds merivalvonta- ja ymparistonakdkohtia.
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Energia 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet seka varautuminen niihin

Itameren yha jannitteisempi ja epavarmempi tilanne on heijastunut voimakkaasti

merellisen energiasektorin

riskeihin. Energiasektorin varautuminen on aktiivista.

Varautumiseen liittyy viranomaisten ja yrityssektorin sekd kansainvalistda yhteistyota,

kuten harjoitustoimintaa,

riskianalyyseja ja varautumissuunittelua. Yksityissektorin

turvallisuustietoisuus- ja jarjestelyt ovat kehittyneet ja viranomaisten reagointinopeus
hairidtilanteissa on kehittynyt, kuten nopea toiminta EstInk-kaapelin varioitumisen jalkeen
osoitti. Muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen on kuitenkin osin reagoitu hitaasti.

1.

Fyysinen sabotaasi: Fyysisen sabotaasin uhat infrastruktuuria kohtaan on selvasti
kohonnut. Merenalaista infrastruktuuria voidaan vaurioittaa paitsi ankkurein, myos
tarkoitusta varten suunnitelluilla laitteilla ja rajahteillda. Myos muu rannikkoseudun
energiainfrastruktuuri kuten 6ljy- ja kaasuterminaalt, maanpaallinen sahkoverkko ja
polttoaineijalostamot  ovat  mahdollisia  kohteita.  Tahallisen  sabotaasin
mahdollisuuden ennakointi ja riskien tunnistaminen on ollut osin puutteellista, eika
merellistd energiainfrastruktuuria ole kaikilta osin rakennettu vastaamaan tahalliseen
vihamieliseen vaikuttamiseen. Esimerkiksi fyysinen suojaus on osin puutteellista ja
valvonta kriittisen infrastruktuurin [aheisyydessa osin riittamatonta.

Tiedustelu:  Energia-infrastruktuuriin ~ kohdistuva  tiedustelu-uhka  kasvanut.
Tiedustelulla kartoitetaan heikkouksia ja solmukohtia mahdollisia tulevia operaatioita
varten. Mm. siviilialuksia, lennokkeja, kyber-tiedustelua ja henkilésuhteita voidaan
kayttaa infrastruktuurin ja sen suojausjarjestelyiden kartoittamiseen, ja tarvittaessa
myos sabotaasiin.

Kyberuhat: Yhteiskunnan etenevan digitalisaation my6ta energiainfrastruktuuri (mm.
ohjausjarjestelmét) ovat yha riippuvaisempia digitaalisista jarjestelmista altistaen ne
kyberhyokkayksille ja tietomurroille.

Valvonnan vaikeus: Merenalaisten energiayhteyksien pituus ja sijainti Suomen
aluevesien ulkopuolella ja merialueiden laajuus tekee valvonnasta ja
ennaltaehkaisysta vaikeaa.

Kaupallinen merenkulku ja siviilitoiminta: Kaupallinen merenkulku ja siviilitoiminta
aiheuttavat riskeja infrastruktuurille, erityisesti vilkkaiden laivavadylien ja energian
siirtoyhteyksien risteyskohdissa,  Esimerkiksi siviilialusten ankkurointi kaapeleiden
laheisyydessa ja alushenkiléston osaamattomuus voivat johtaa onnettomuuksiin ja
merenalaisten kaapeleiden ja putkien vaurioitumiseen ja/tai merenkulun estymiseen.

6.

10.

Lainsdadannon haasteet: Kansallisessa ja ylikansallisessa infrastruktuurin suojaamista
ja jatkuvuudenhallintaa koskevassa lainsdaddannossd on puutteita, heikentden
viranomaisten toimintaedellytyksida ja yritystoimijoiden turvallisuusjarjestelyjen
yhdenmukaisuutta. Infrastuktuuria koskevan datan kuten paikkatietojen avoimuus
helpottaa vihamielisten toimijoiden tiedustelu- ja sabotaasitoimintaa. Epaselva tai
muuttuva sddntely voi myoOs hidastaa investointipdatoksia tai jopa estda niita.
Energiainfrastruktuurin hankkeet vaativat pitkan aikavalin ennustettavuutta ja selkeda
sdantely-ymparistoa.

Merellisen korjauskaluston rajallinen kapasiteetti: Merellisen korjauskaluston sen
riittdvyys on haavoittuvuus erityisesti useamman samanaikaisen vaurion tai
tilanteessa. Korjauskaluston riittdvyys on keskeistd, koska infrastruktuurin
suojaaminen tahalliselta sabotaasilta on mahdotonta tdysin estdd. Suojaaminen on
myos kallista.

Sdan &dri-ilmiét: Saan aari-ilmiot kuten kovenevat myrskyt ja poikkeavat
jddolosuhteet voivat vaurioittaa infrastruktuuria (esimerkiksi merituulivoimaloita ja
maanpaallisia sahkoverkkoja) ja haitata energiakuljetuksia. Vaikeat sddolosuhteet
myos tekevat infrastruktuurin huollosta ja korjauksesta hitaampaa ja kallimpaa
vaurion tai toimintahairion alkuperaisesta syysta riippumatta.

Toimitusketjujen haavoittuvuudet: Energiasektori, erityisesti polttoneste- ja LNG-
tuonti, on riippuvainen toimivasta meriliikenteestda. Mybds komponenttien
toimitushairiot vaikuttavat suoraan energiasektorin toimivuuteen. Energian
merikuljetusten haavoittuvuus ja kansallisessa hallinnassa olevan kuljetuskapasiteetin
merkitys korostuu hairio- ja kriisitilanteessa.

Energiasektorin maantieteellinen keskittyminen: Merellisen energiasektorin
maantieteellinen painottuminen Eteld-Suomeen ja Suomenlahdelle on riski
energiahuoltovarmuudelle erityisesti geopoliittisten jannitteiden kiristyessa. Riskia
lisdd satamien erikoistuminen.
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Energia 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

Energiasektorilla on

merkittavda rooli huoltovarmuuden ja turvallisuuden

kehittamisessda. Mahdollisuuksia 16ytyy erityisesti teknologisesta kehityksests,
yhteistyOsta ja uusiutuvan energian kehittamisessa.

1.

Infrastruktuuriin kohdistuviin uhkiin varautuminen. Kriittisen infrastruktuuri
valvontaa voidaan kehittdda esimerkiksi  infrastruktuuriin integroitavilla
sensorijarjestelmilla, miehittamattomien jarjestelmien kaytolla seka
valvonnan ja tilannekuvan automatisoinilla uhkien varhaiseen havaitsemiseksi
ja tilannetietoisuuden parantamiseksi. Infrastruktuurin fyysisia
suojarakenteita ja ominaisuuksia voidaan kehittdd vastaamaan paremmin
tahallisen sabotaasin uhkiin ja sdaan aari-ilmidihin . Varajarjestelmien kuten
manuaalisten ja saarekemallien kehittdminen parantaisivat jarjestelmien
toimintavarmuutta kyber-uhkien osalta. Yritysten
henkiloturvallisuusjarjestelyja (mm. turvallisuusselvityksia) voidaan tehostaa.
Energiasektorin toimijoiden ja viranomaisten harjoitus-, varautumis- ja
tilannekuvayhteisty6td voidaan kehittdd edelleen. Tiivis kansainvéllinen
yhteistyd on tarpeen kansainvdlisen merenalaisen infrastruktuurin
suojaamiseksi. Kriittistd infrastruktuuria koskevaan sdantelya tulisi kehittaa.
Esimerkiksi EU:n Critical Entities Resilience -direktiivin ja NIS2-direktiivin
tehokas kansallinen toimeenpano ja valvonta voivat tukea energiasektorin
turvallisuutta ja huoltovarmuutta. EU-tason sadantely voi yhdenmukaistaa
energiasektorin varautumista EU:n alueella ja edistdd energiasektorin
huoltovarmuuden kehittamista.

2.

Energiatoimitusten ja varastoinnin monipuolistaminen ja hajauttaminen.
Toimitusketjujen monipuolistaminen ja kansainvalisen yhteistyon lisdaminen
turvaisi energiansaannin paremmin myds poikkeustilanteissa. Hajautettujen
varastointiratkaisujen kehittaminen ja energiatuotannon hajauttaminen,
erityisesti primaarienergiatuotannon hajasijoitus vahentdisi maantieteelliseen
keskittymiseen liittyvia riskeja. Rajat ylittavan sahkonsiirtojarjestelman kehitys,
kuten Aurora Line ja EstLink 3, parantavat Suomen sahkoverkon luotettavuutta
ja markkinoiden vakautta, ja vahentavat riippuvuutta yksittdisista
merenalaisista kaapeleista.

Uusiutuvan energiatuotannon kehittdminen. Merituulivoiman kehittdminen
lisdgisi Suomen sdhkontuotantokapasiteettia, parantaisi omavaraisuutta ja
vahentaisi riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Merituulivoiman riskit tulee
kuitenkin tunnistaa. Merituulivoiman osaltaan mahdollistama vetytuotanto —
ja infrastruktuuri tukisi paitsi energiaomavaraisuutta, myos teollisuuden ja
liilke-elaméan toimintaedellytyksia.
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Meriliikenne ja satamat 1/3: Yleiskuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Suomi on logistisesti vahvasti riippuvainen meriliikenteesta. Merikuljetusten toimivuus kaikissa
olosuhteissa on kriittista maan huoltovarmuudelle ja yhteiskunnan toimintakyvylle. Toimiva
logistiikka takaa materiaalien ja tavaroiden liikkkumisen vaeston, talouselaman ja
maanpuolustuksen tarpeisiin

Vuonna 2023 merikuljetusten osuus ulkomaankaupan tavarakuljetuksista nousi 95,7 prosenttiin,
kun vastaava osuus oli 92,5 prosenttia vuonna 2022. Samalla merikuljetusten tonnimaara vaheni
7,1 prosenttia, paatyen 81,5 miljoonaan tonniin. Ulkomaan merikuljetusten tuonti vaheni 8 %,
45,1 miljoonaan tonniin. Myos vienti vaheni 8 % ja oli 42,3 miljoonaan tonniin. Eniten ulkomaan
meriliikenteessa kuljetettiin kappaletavaraa, 6ljytuotteita ja raakadljya. Suomen satamien kautta
kulki 13,5 miljoonaa matkustajaa (ulkomaan meriliikenne). Venajan tuonti vaheni 95 % vuoteen
2022 verrattuna. Suurimmat satamat tavaroiden kuljetusten maarilla mitattuna olivat Skoldvik,
HaminaKotka, Helsinki, Raahe ja Rauma.

Suomen Liner Shipping Connectivity Index (LSCl) -arvo oli vuonna 2023 vain 14,9, mikd on
Itameren maista kolmanneksi pienin Viron ja Latvian jalkeen. Suomen kansainvalinen
saavutettavuus on pitkalti riijppuvainen globaalista ymparistdstd, ja Suomen mahdollisuudet
vaikuttaa siihen ovat rajalliset.

Geopoliittiset jannitteet ja taloudellinen epavarmuus ovat vaikuttaneet merkittavasti Suomen
meriliikenteeseen ja satamatoimintaan. Vendjan hyokkayssota on pysayttdnyt Saimaan kanavan
liikenteen ja lahes kokonaan lopettanut Venajan transitoliikenteen, mika on lisénnyt muiden
reittien kuormitusta. Raakapuun ja muiden materiaalien tuonti Venajalta on korvattu ulkomailta
tulevilla aluskuljetuksilla, erityisesti HaminaKotkan sataman kautta. Sodan my6ta tavaravirtojen
dynamiikka on muuttunut. Aiemmin laheisilta alueilta tulleet pienet kuljetukset on korvattu
suuremmilla aluksilla, jotka saapuvat kauempaa, kuten Eteld-Amerikasta ja Afrikasta. Tama
muutos on tuonut uusia toimijoita Itdmeren varustamokenttdan ja muuttanut varustamoiden
kaupallista dynamiikkaa.

Meriliikenne ja aluskanta

Suomen merililkenne on kaupallisesti ohjautuvaa, ja liikenteen hinta ja saavutettavuus
maaraytyvat liiketaloudellisin perustein. Hairiot, kuten kustannusten nousu tai geopoliittiset
jannitteet, voivat johtaa siihen, ettd varustamot vetaytyvat Itdmeren liikenteesta.

HVK on arvioinut merikuljetuskapasiteetin riittdvyyttad ja toimintavarmuutta. Suomen kauppa-
alusluettelossa oli vuonna 2022 yhteensa 108 ulkomaanliikenteessa olevaa alusta. Kotimainen
aluskapasiteetti on erityisen vahva ro-ro- ja ro-pax-alusten osalta, joissa kapasiteetin riittavyys
arvioitiin  hyvaksi  poikkeusoloissakin.  Sen sijaan  Oljysdilidalusten, konttialusten ja
kuivalastialusten kapasiteetti jaa selvasti alle tarpeiden. Esimerkiksi suomalaisrekisterdityjen
alusten osuus meritse kuljetetusta ulkomaankaupasta oli tuonnissa noin 38 % ja viennissa vain
22 %.

Suomen jdaluokitellut alukset kattavat noin 22 % globaalista kapasiteetista tietyissa
alustyypeissa, kuten ro-ro- ja ro-pax-aluksissa. Poikkeusolojen skenaarioissa tuonti vahenisi
arviolta 30 miljoonaan tonniin (noin 2/3 normaalitasosta) ja vienti ldhes loppuisi. Suomalainen
aluskanta pystyisi kattamaan osan kriittisistd tarpeista, mutta riippuvuus ulkomaisesta
tonnistosta olisi edelleen merkittava. Esimerkiksi konttiliikenteen kapasiteetista vain noin 10 %
arvioitiin voitavan kattaa kotimaisella tonnistolla.

Varustamojen toimintaedellytykset ja kilpailukyky ovatkin keskeinen huoltovarmuustekija.
Koronapandemia vahensi kuljetuksia ja heikensi merikuljetusmarkkinoita vuonna 2020. Venajan
hyokkdyssota vuonna 2022 kdansi alan tulevaisuudenodotukset jalleen negatiivisiksi. Vuoden
2023 Varustamobarometrin mukaan markkinatilanne on heikentynyt (-28 saldoluku), mutta
vuodelle 2024 ennustettiin lievasti positiivista kehitystd. Taloudellinen ja turvallisuustilanteen
epdvarmuus, polttoaineiden hinnan nousu ja fossiilisista polttoaineista luopuminen tuovat alalle
haasteita. Osaavan henkildkunnan saatavuuden arvioidaan olevan on yksi merkittavimmista
kasvun esteista.

Satamatoiminta ja infrastruktuuri

Satamat ovat Suomen logistisia solmupisteitd, joiden toimivuus on kriittistd huoltovarmuudelle.
Suomen ulkomaanliikenne on vahvasti keskittynyt padsatamiin, kuten HaminaKotkaan, Helsinkiin
ja Raumaan, mutta ndiden satamien joustavuus hairidtilanteissa voi olla rajallinen. Suurimpia
kriisitilanteiden haasteita ovat nestemaisten irtolastien (esim. 6ljynjalosteet), konttien ja kuivien
irtolastien kuljetukset.

Satamat mukautuvat kaupallisten toimijoiden tarpeisiin, mutta suurempien alusten vaatimukset
ja tuotantolaitosten muutokset lisddvat investointitarpeita. Tie- ja ratayhteyksissd on
kapasiteetti- ja kuntohaasteita erityisesti Helsingin ja Turun alueilla. Ratapihojen ja
yksityisraiteiden yllapito on kallista, vaikka sddntelyn yksinkertaistaminen on hieman helpottanut
tilannetta.

Vihredn siirtyman myota satamien rooli muuttuu, kun fossiilisista polttoaineista siirrytdan
uusiutuviin energialdhteisiin, kuten vihredan vetyyn ja tuulivoimaan. Tama edellyttda satamilta
investointeja uusiin jakeluinfrastruktuureihin, mika lisda kilpailua satamien valilla. Alusten
siirtyminen uusiin kdyttovoimiin, kuten sahkdon tai vetyyn, edellyttad satamilta pitkan aikavalin
suunnittelua ja investointeja.

Nato-jasenyys on  korostanut satamien sotilaallista  merkitystd, erityisesti avun
vastaanottamisessa ja kansainvdlisten sotaharjoitusten mahdollistajana. Sotilaallisen ja
siviililiikenteen yhteensovittaminen vaatii suunnittelua, ja satamien infrastruktuurille asetetut
vaatimukset kasvavat.
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Meriliikenne ja satamat 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet seka varautuminen niihin

1.

Laivavdylien tai satamien kdytté voidaan estda monin eri keinoin, esimerkiksi tahallisella
onnettomuudella, laivan upottamisella kriittiselle vayladlle, kyberhyodkkadykselld sataman
ohjausjdrjestelmiin, henkiloston hairinnalla tai sotilaallisin keinoin. Satamiin kohdistuva
tiedustelu ja vakoilu on lisdantynyt.

Suomenlahden korostunut rooli: Suomenlahti on Suomen huoltovarmuuden kannalta
kriittinen. Valtaosa Suomen ulkomaankaupasta kulkee Suomenlahden satamien kautta, mika
tekee alueesta logistisesti ja strategisesti keskeisen. Mikali Suomenlahti sulkeutuisi esimerkiksi
turvallisuuspoliittisista syista olisi tavaravirtojen uudellenohjaus merkittava haaste.

Satamien erikoistuminen voi hairidtilanteissa muodostaa merkittdvan ongelman. Mikali
esimerkiksi Suomenlahden satamat eivat pysty toimimaan normaalisti, niiden tavaravirtoja
jouduttaisiin ohjaamaan muihin satamiin. Vaihtoehtoisilla satamilla ei kuitenkaan aina ole
kapasiteettia kasitella kasvaneita tavaravirtoja, tai kykya kasitelld tiettyja lastityyppeja
lainkaan. Lisdksi satamien maayhteyksien tilanne on haavoittuvuus.

Tilannekuvan puutteet: Mahdollista merilogistilkan hairi6td pahentaisi merilogistiikan
tilannekuvan puutteet. Nykyiset jarjestelmat eivat tarjoa riittdvda tietoa rahtien sisallosta
kuljetusten priorisoimiseksi tilanteessa, jossa satamat ovat ruuhkautuneet.

Viranomaisten toimivaltuushaasteet normaalioloissa: Normaalioloissa viranomaisilla ei ole
toimivaltuuksia maarata kaupallisia toimijoita tietylle reitille tai tiettyyn satamaan. Valmiuslain
toimivaltuuksin viranomaisilla on oikeus ohjata liikennettd, mutta normaalioloissa toimivallan
puute vaikeuttaa nopeaa reagointia hairidihin (esimerkiksi kriittisimpien merikuljetusten
prioisointia).

Navigaation hairinta: Navigaatiota voidaan hairitd esim. GNSS-signaalin hairinnalla ja
merimerkkien siirtdmiselld tai poistamisella. Navigointihdirioitd vastaan viranomaiset ovat
varautumassa lisddamalla  perinteisida  navigointimenetelmia. Itamerelld, erityiseti
Suomenlahdella on aktiivistda GNSS-hairintaa, joka aiheuttaa virheita navigointijarjestelmissa ja
johtaa vaaratilanteisiin. Valvontajadrjestelmat ovat onnistuneet estdmaan vakavia
onnettomuuksia, mutta erityisesti aikatiedon hairididen havaitseminen on haaste.

Kyberturvallisuusuhat: Meriliikenteen ja satamien digitalisaatio altistaa kyberhyokkayksille.
Tahallinen tietojen manipulointi voi aiheuttaa sekasortoa logistiikkaketjuissa. Vaikka tietoisuus
kyberriskeista on kasvanut, toimialalla ei ole kattavaa kyberturvallisuusstrategiaa.
Kyberturvallisuudesta vastaa jokainen toimija itse. Viranomaiset ja vyritykset tekevat
yhteistyota digitaalisten  jarjestelmien  turvaamiseksi. Tietojen suojaamisessa ja
kybersietoisissa varajdrjestelmissa on kehitettavaa.

8.

10.

11.

12.

13.

Meriliikenteen yleinen turvallisuus: Vilkas liikenne Suomenlahdella lisdd térmays- ja
karilleajoriskeja, erityisesti talvimerenkulun olosuhteissa. Aluskaluston vanheneminen,
jaddvahvisteiden puute ja kouluttamattomat miehistot pahentavat tilannetta. Myos
jadvahvistusten puutteet ovat merkittava riski talviolosuhteissa.

Oljy- ja kemikaalivahingot ovat suurimpia riskeja erityisesti Suomenlahden vilkkaasti
lilkennoidyilla vesilla, joissa liikennéi myds huonosti varusteltuja aluksia. Varautumistaso on
padosin hyvd, mutta suurten Oljyonnettomuuksien jatemaarat voivat ylittdd nykyisen
varautumistason. Parametrit, joihin ymparistovahinkoihin varautuminen perustuu, ovat
osittain vanhentuneita, ja lainsdadanté on kesken. Vendjan huonokuntoinen aluskanta (ml.
varjolaivasto) nostaa riskitasoa.

Muuttuvat jadolosuhteet: Perinteiset kiintedn jaan talvet ovat vdistyneet vaihtelevien ja
vaikeasti ennustettavien jadolosuhteiden tieltd. Jadkentat eivat ole enda tasaisia ja kiinteita
kuten aiemmin, vaan ne liikkkuvat voimakkaiden tuulien mukana, kasaantuvat ja muodostavat
korkeita jadseinamia joita nykyiset jdanmurtajat eivat pysty aukaisemaan. Pahimmillaan tama
voi keskeyttda satamien ja merivaylien liikenteen.

Vendjan varjolaivasto: Varjolaivasto toimii merenkulun “rinnakkaistodellisuutena”, jossa
kansainvalisid sopimuksia ei noudateta.

Merikuljetuskapasiteetin rajallisuus ja hairidalttius:  Meriliikenteen markkinaehtoisuus
yhdistettyna rajalliseen suomalaiseen kauppalaivastoon on haaste merikuljetuksille erityiesti
hairiotilanteissa. EU:n valtiontukisdannokset rajoittavat kansallisia keinoja kaupallisten
toimijoidensaatavuuden  takaamiseksi, ja = mekanismeja  tulisi  kehittdd. = Myos
merenkulkuhenkil6ston riittavyys on riski tulevaisuudessa.

Merituulivoiman vaikutukset: Merituulipuistojen laajamittainen rakentaminen voi
tulevaisuedessa haitata merenkulkua. Tuulivoimaloiden sijoittaminen kriittisten vaylien
laheisyyteen voi kaventaa liikennevaylia ja lisdta riskeja erityisesti talviaikaan. Erityisesti
Peramerelle suunnitellut merituulivoimalat sijaitsevat alueilla, joissa talviset jadolosuhteet
ovat haastavia. Toisaalta merituulivoimalla on merkittdvaa potentiaalia huoltovarmuudelle.
Merituulivoiman ja muiden merellisten toimintojen yhteensovittaminen edellyttaa
monipuolista keskustelua.
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Meriliikenne ja satamat 3/3: Mahdollisuudet
Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1.

Yleinen varautuminen ja harjoittelu. Kriisitilanneharjoitusten maaraa tulisi
lisatd, ja vaihtoehtoisiin toimintatapoihin tulisi panostaa. Luottamuksellista
yhteistyota viranomaisten ja kaupallisen toimijoiden valilla tulee jataka.
Kansainvadlista koulutus- ja varautumisyhteistyota Itdmeren maiden kesken
tulisi kehittaa.

Tilannekuvajarjestelman kehittdminen. Kehittynyt rahtitilanne-
kuvajdrjestelma mahdollistaisi huoltovarmuuskriittisten tuotteiden kuljetusten
tehokkaamman hallinnan ja priorisoinnin hairidtilanteissa.

Tilannekuvajdrjestelmien tulisi tarjota reaaliaikaista ja tarkkaa tietoa
tavaravirroista.
Maa- ja meriyhteyksien kehittiminen parantaisi huoltovarmuutta.

Esimerkiksi Suomi-Ruotsi ja Suomi-Norja —maayhteyksien ja Merenkurkun
Suomi-Ruotsi —meriyhteyksien  kehittdminen vahentdisi riippuvuutta
Suomenlahden merilogistiikasta.

Resurssit, toimivaltuudet ja vastuut. Merellisten viranomaisten resursseja ja
toimivaltuuksia tulisi lisatd, jotta ne pystyvat vastaamaan meriliikenteen
hadiriotilanteisiin  myds normaalioloissa. Lisdksi kaupallisten toimijoiden
merellisen infrastruktuurin turvallisuusvaatimuksia tulisi tiukentaa.

Merikuljetuskapasiteetin varmistaminen. Merenkulkuhenkildstdon riittavyys
tulisi varmistaa, silld alan osaajapula vaikuttaa pitkalla aikavalilla koko
kuljetusjarjestelman toimintakykyyn. Merenkulkuammattien houkuttelevuutta
ja alan koulutuksen kiinnostavuutta tulisi lisdta. Varustamoiden taloudellisen
tukemisen sdantelyd olisi myos selkeytettava EU-tasolla, jotta suomalaisten
toimijoiden  kilpailukyky sailyy ja kapasiteetti voidaan varmistaa myos
hairidtilanteissa.

6.

10.

Satellittipaikannuksen haéiriiden estiminen edellyttda uusia teknologisia
ratkaisuaja. Navigaatiohadirinnan varalle tarvitaanmyos. perinteisen
merenkulkuosaamisen vahvistamista.

Jdanmurtokaluston  uudistaminen.  Nykyinen  jaanmurtokalusto on
vanhentunutta eikd vastaa muuttuneita olosuhteita. Uusien jaanmurtajien
suunnittelussa tulisi huomioida erityisesti epavakaiden talvien haasteet.

Kyberturvallisuuden kehittdminen. Kyberturvallisuus- ja digiosaamista tulisi
vahvistaa, jotta meriliikenteen jarjestelmat ovat suojattuja ulkoisilta uhkilta.
Tietoturvaan  liittyvat  varajarjestelmat  tulisi  kehittda  sietamaan
kyberhyokkayksia ja hairioitd. Lisaksi satamien turvallisuusvalvontaa ja
yritysten henkiléturvallisuusjarjestelyja, kuten turvallisuusselvityksid, tulisi
tehostaa.

Ympadristovahinkojen torjunta ja o6ljyntorjuntavalmius. Ymparistévahinkojen
riskiarvioita tulisi paivittda vastaamaan nykytilaa. Naiden arvioiden perusteella
varautumistasoja tulisi tarkastella ja parantaa. Tama edellyttda myos
yhteistyota ltdmeren alueen maiden kesken

Digitalisaatio ja autonominen liikenne. Autonomisen meriliikenteen kehitys
tuo huomattavia mahdollisuuksia , mutta siihen liittyy myos riskeja.
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Matkailu ja virkistyskaytto 1/3: Yleiskuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Matkailu on tarkeda toimiala, joka tukee Suomen huoltovarmuutta ja
elinvoimaisuutta. Vuonna 2022 Suomen matkailualan liikevaihto oli noin 10,4
miljardia __euroa. Suomen merelliset alueet tarjoavat monipuolisia
mahdollisuuksia matkailuun ja virkistykseen. Rannikkoalueet, saaristo ja
[tdmeren vesistot houkuttelevat niin kotimaisia kuin kansainvalisia matkailijoita
nauttimaan luonnosta, kulttuurista ja monista aktiviteeteista.

Suomen eteld- ja lounaisrannikon saaristo, mukaan lukien Saaristomeri ja
Ahvenanmaa, on laaja ja monimuotoinen alue, joka tarjoaa mahdollisuuksia
veneilyyn, retkeilyyn ja luonnon tarkkailuun. Ahvenanmaalla on lisdksi monia
kulttuurihistoriallisia kohteita seka kattava pyorailyreittiverkosto. Suomenlahden
kansallispuistot, kuten Itdisen Suomenlahden kansallispuisto ja Porkkalan alue,
sisdltavat suojeltuja luontokohteita. Pohjoisemmassa Perameren saariston
alueella sijaitsee useita retkeilyyn soveltuvia saaria, kuten Selka-Sarvi.

Rannikkoalueilla ja saaristossa on myds hyvat kalastusmahdollisuudet, ja
alueella jarjestetaan opastettuja kalastusretkia. Monet rannikkoalueet ja saaret,
kuten Tammisaaren saaristo, tarjoavat merkittyja reitteja patikointiin ja
pyordilyyn. Lisaksi alueella on kulttuurihistoriallisia  kohteita, kuten
merilinnoituksia, majakoita ja perinteisia saaristolaiskylia, jotka kertovat alueen
merenkulun ja asutuksen historiasta.

Merellisten alueiden matkailu- ja virkistyskaytolla on moniulotteisia vaikutuksia
Suomen huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen. Nama vaikutukset ilmenevat seka
taloudellisella, sosiaalisella etta ymparistollisella tasolla.

Taloudellisesta nakokulmasta merellinen matkailu ja virkistyskaytto tuovat tuloja
ja tyopaikkoja rannikkoalueille. Tama taloudellinen toiminta tukee osaltaan
alueiden elinvoimaisuutta ja infrastruktuurin ylldpitoa. Rannikkoalueiden
infrastruktuuri, kuten satamat ja tieverkosto, palvelee matkailun ohella myds
muita yhteiskunnan tarpeita.

Matkailu- ja virkistysalueiden toimijoiden yhteistyd vahvistaa turvallisuutta ja
tukee Suomen huoltovarmuutta parantamalla kriisivalmiutta, resurssien
koordinointia ja tiedonkulkua. Yhteiset suunnitelmat, kuten evakuointi- ja
logistiikkajarjestelyt, tehostavat alueellista varautumista, ja matkailualan
infrastruktuuria voidaan hyddyntaa hatatilanteissa majoituksen, ruokahuollon ja
muiden palveluiden jarjestamisessa. Turvallisuuskoulutukset ja
riskienhallintakdytannot kehittavat valmiuksia, kun taas tiivis yhteistyd vahvistaa
paikallistaloutta ja  huoltovarmuusverkostoja,  kuten  elintarvike- ja
palvelutuotantoa.

Visit Finland Akatemia jarjestdd matkailualan toimijoille koulutuksia, joissa
keskitytadan alueellisen turvallisuustyon kehittdmiseen ja edistetdan yritysten
varautumista mahdollisiin ulkoisiin uhkiin. Koulutusten tavoitteena on luoda
alueellinen turvallisuusverkosto, sitouttaa toimijat yhteisiin
turvallisuuskdytanteisiin ja auttaa alueen turvallisuussuunnitelman laatimisessa.

Sosiaalisesta nakokulmasta virkistyskayttdé vyllapitad kansalaisten merellista
osaamista ja tietoisuutta. Erityisesti kalastajilla, metsastdjilla ja muilla luonnossa
saannollisesti liikkuvilla on usein syvallinen tuntemus paikallisesta ymparistosta
ja sen muutoksista. Tama paikallistuntemus voi olla arvokasta resurssien
hallinnassa ja mahdollisten poikkeustilanteiden havaitsemisessa.

Merellisten alueiden matkailu- ja virkistyskdyttd vahvistaa henkista
kriisinkestavyytta tarjoamalla luonnossa liikkumisen ja virkistaytymisen
mahdollisuuksia, jotka tukevat psyykkistda hyvinvointia ja stressinsietokykya.
Lisaksi se edistaa sosiaalisten verkostojen muodostumista ja yhteisollisyytta,
mika lisaa yksildiden ja yhteisdjen resilienssia eli kykya sopeutua ja palautua
haastavista tilanteista.
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Matkailu ja virkistyskaytto 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet seka varautuminen niihin

1.

Geopoliittiset jannitteet. Geopoliittiset jannitteet voivat merkittavasti haitata
matkailu- ja virkistystoimintaa. Kiristynyt kansainvdlinen tilanne voi johtaa
matkustusrajoituksiin ja alueiden sulkemiseen, mika vahentaa matkailua ja rajoittaa
vapaa-ajan aktiviteetteja kuten veneilyd ja kalastusta. Lisdadntynyt sotilaallinen
l[asndolo ja harjoitukset voivat sulkea merialueita siviilikdytolta. Epavarmuus ja pelko
vahentavat matkailijoiden halukkuutta vierailla tietyilld alueilla, kun taas tiukentuneet
rajakontrollit ja mahdolliset infrastruktuurin sulkemiset hankaloittavat matkustamista
entisestdaan. Nama tekijat heikentavat alueiden houkuttelevuutta ja saavutettavuutta
matkailu- ja virkistyskohteina.

llmastonmuutoksen vaikutukset. Lisddantyvat saan aari-ilmiot, kuten myrskyt ja
rankkasateet, vaikeuttavat ja vaarantavat toimintaa merelld, kun taas epavakaammat
talviolosuhteet vaikuttavat jaalla liikkumiseen ja talvikalastukseen. Merenpinnan
nousulla ja lisdantyvilla myrskyilla voi olla vaikutuksia saariston infrastruktuuriin ja
matkakohteisiin, mika voi vaatia sopeutumistoimia. Vaikka kesdamatkailukausi voi
pidentya lisdten potentiaalisten matkailijoiden maaraa, helleaallot ja levakukinnot
voivat heikentda vesistdjen laatua ja vahentdd kiinnostusta. Kala- ja
riistaeldinkannoissa ekosysteemit muuttuvat esimerkiksi lisdantyvien tulokaslajien
myotd, mika vaikuttaa vapaa-ajan kalastukseen ja metsdstykseen.  Saariston
matkailualan toimijoiden on sopeuduttava muuttuviin olosuhteisiin ja kehitettava
kestavia toimintatapoja varmistaakseen toimintansa jatkuvuuden ilmastonmuutoksen
tuomien haasteiden keskelld. llmastonmuutoksen vaikutuksiin ja niiden aiheuttamiin
haasteisiin varautuvat yhteistydssa useat tahot Suomessa. Naihin tahoihin kuuluvat
IImatieteen laitos, Suomen ymparistokeskus (SYKE), alueelliset ELY-keskukset, kunnat,
matkailualan toimijat, Luonnonvarakeskus sekd maa- ja metsatalousministerio.

Yllattavat ymparistokatastrofit, kuten o6ljyonnettomuudet, voivat pilata laajoja
alueita ja tuhota kalakantoja. Naiden vaikutukset voivat olla pitkdaikaisia ja laajoja.
Ympadristokatastrofeihin, kuten 6ljyonnettomuuksiin, varautuvat Suomessa erityisesti
ymparistdministerio, Suomen ymparistokeskus, rajavartiolaitos, pelastuslaitokset ja
puolustusvoimat, jotka yhdessa koordinoivat torjuntatoimia, kehittavat valmiuksia ja
jarjestavat saannollisia yhteisharjoituksia.

4.

Luonnonsuojelun laajentumisen vaikutukset. Laajenevat luonnonsuojelualueet ja -
verkostot rajoittavat metsastys- ja kalastusmahdollisuuksia erityisesti merialueilla. Ne
voivat estdd perinteisten taitojen ylldpitamisen ja alueiden tuntemuksen. Haasteena
on loytda tasapaino suojelun ja kestdvan kayton valilla. Ymparistoministerio ja
alueelliset ELY-keskukset pyrkivat tasapainottamaan luonnonsuojelua ja kestdvaa
kayttéa seka suunnittelevat suojelualueita yhteistyossa paikallisten toimijoiden
kanssa.

Yhteiskunnalliset muutokset ja Iluontosuhteen heikkeneminen. Yhteiskunnan
polarisoituminen nakyy kasvavana kuiluna metsastysta ja kalastusta harjoittavien ja
vastustavien valilla. Kaupungistuminen vdhentda luontoyhteyttd. Nama tekijat
vaikuttavat kykyyn hyoddyntdda luonnonvaroja kriisitilanteissa. Opetus- ja
kulttuuriministerio seka ymparistoministerio yhteistydssa kansalaisjarjestojen, kuten
Suomen Metsastajaliiton ja luonnonsuojelujarjestéjen kanssa, pyrkivat edistamaan
luontokasvatusta ja lissdmaan ymparistotietoisuutta.

Harrastajien ikadntyminen ja sukupolvenvaihdos. Metsastajien ja kalastajien
ikddntyminen on ongelma, silla nuorten kiinnostus alaa kohtaan on vahentynyt.
Uhkana on perinteisen tietotaidon katoaminen. Tama vaikuttaa myos
huoltovarmuuteen kriisitilanteissa. Maa- ja metsatalousministerio sekda Suomen
riistakeskus aktivoivat nuoria metsastys- ja kalastusharrastuksiin ja jarjestavat
koulutusohjelmia tietotaidon siirtamiseksi sukupolvelta toiselle.

Teknologiariippuvuuden riskit. Paikkatietojarjestelmien haavoittuvuus on riski, silla
navigoinnissa ollaan riippuvaisia GPS-jarjestelmistd. Mahdolliset hairiot tai signaalien
hdirinta voivat vaarantaa turvallisuuden merelld. Varautumistyohon osallistuvat
Kyberturvallisuuskeskus ja Traficom seuraamalla ja tiedottamalla uhkista, Merivoimat
ja Rajavartiolaitos huolehtimalla meriturvallisuudesta sekd tutkimuslaitokset ja
yliopistot kehittamalla teknologioita GPS-hairididen hallintaan.
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Matkailu ja virkistyskaytto 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1.

Infrastruktuurin ylldpito. Matkailun tarpeet voivat edistdda paikallisen
infrastruktuurin, kuten teiden, satamien ja viestintaverkkojen, yllapitoa ja
kehittamista. Tama infra on tarkeda huoltovarmuuden kannalta kriiseissa.

Matkailu- ja virkistysalojen toimijoiden yhteistyon vahvistaminen. Matkailu-
ja virkistysalueiden toimijoiden yhteistyd vahvistaa turvallisuutta ja tukee
Suomen  huoltovarmuutta  parantamalla  kriisivalmiutta,  resurssien
koordinointia ja tiedonkulkua. Suomen matkailustrategian 2022-2028 mukaan
matkailun turvallisuusverkoston toteuttamismahdollisuudet ja
organisoituminen selvitetddan aluekohtaisesti. Yhteistyossa ovat mukana
matkailun alueorganisaatiot, yritykset, kunnat, maakuntien liitot, Tukes,
alueelliset pelastusviranomaiset seka tutkimus- ja koulutusorganisaatiot.

Rannikkoalueiden elinvoima ja talous vahvistuu merellisten alueiden
matkailu- ja virkistyskaytosta luomalla tyopaikkoja, houkuttelemalla
investointeja ja monipuolistamalla  elinkeinorakennetta. Se edistaa
infrastruktuurin  kehittamista, mika parantaa alueen kilpailukykya ja
vetovoimaa. Kestdavan matkailun periaatteilla toteutetut hankkeet tuovat
pitkdaikaista taloudellista hyotya, samalla kun matkailualan verkostot edistavat
innovaatioita ja osaamisen jakamista. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6
seka panostukset koulutukseen ja markkinointiin ovat avainasemassa taman
mydnteisen kehityksen tukemisessa ja vahvistamisessa.

Paikallinen kriisinhallinta, yhteisollisyys ja erityisosaaminen alueelta.
Metsdstys- ja kalastusseurat voivat toimia tdrkeind paikallisina toimijoina
kriisitilanteiden hallinnassa. Niiden jasenilla on monipuolisia taitoja, resursseja
ja paikallistuntemusta. Luonnossa liikkujien, metsdstdjien ja kalastajien
erityisosaaminen on arvokasta kriisi- ja valvontatilanteissa. He tuntevat hyvin
paikalliset maastot ja olosuhteet, osaavat lilkkkua maastossa ja merelld, ja
heilld on usein kdytdssaan tarvittavaa kalustoa kuten veneita. Tama verkosto ja
osaaminen voivat olla hyddyllisia esimerkiksi etsintd-, pelastus- ja
kriisitilanteissa, kun tarvitaan nopeaa paikallista toimintaa ja yhteistyota.
Esimerkiksi Oma riista — sovellus voisi soveltua ihmisten tavoittamiseen.

5. Luonnossa toimimisen taitojen yllapito. Merialueiden virkistyskaytto, kuten

metsastys ja kalastus, yllapitad tarkeita taitoja ja tietdmysta luonnossa
toimimisesta. Nama taidot, kuten suunnistus, tulen teko ja selviytymistaidot,
voivat olla tarkeita kriisitilanteissa. Virkistyskayttdé auttaa myos sailyttamaan
yhteyden luontoon, mika on tarkeda yhteiskunnan yleisen luontosuhteen ja
kestavan kehityksen kannalta.

Ruokahuollon varavoima. Metsastdjat ja kalastajat voivat toimia tarkeana
varavoimana ruokahuollossa, jos perinteiset elintarvikeketjut katkeavat
kriisitilanteessa. Erityisesti hirvieldinten, hylkeiden ja vesilintujen metsastys
sekd kalastus voivat tarjota merkittdvia proteiinin ldhteitd. Metsastajat ja
kalastajat voivat toimia my0s tarvikkeiden jakelijoina ja ruokaturvan takaajina.

Luonnonvarojen kestava hallinta. Kestdva riistanhoito ja kalakantojen hallinta
tukevat luonnon monimuotoisuutta ja resurssien saatavuutta myos
kriisiaikoina. Metsdstdjat ja kalastajat voivat auttaa pitdmaan eldinkannat
tasapainossa, mika ehkdisee ylikansoituksen aiheuttamia ekologisia ongelmia
ja tautien leviamistd. Tama tukee huoltovarmuutta varmistamalla, etta
luonnonvaroja on saatavilla myos tulevaisuudessa.

Viranomaisyhteistyon kehittaminen. Metsastdjien ja kalastajien seka
viranomaisten vadlistda yhteistyo6ta voitaisiin  kehittdda edelleen, jotta
metsastdjien ja kalastajien resursseja voitaisiin hyodyntda tehokkaammin
kriisitilanteissa. Erityisesti metsastdjien keskuudessa voi olla halukkuutta
toimia "varallaoloreservissa", mutta tastd mahdollisuudesta ei ole riittavasti
tietoa. Tietoisuutta tastd mahdollisuudesta tulisi lisata seka harrastajien etta
viranomaisten keskuudessa.
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Kalastus 1/3: Yleiskuvaus
Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Yleisesti ottaen kotitarve, virkistys ja kaupallinen kalastus seka kalanviljely ovat
elintarvikehuoltovarmuuden kannalta tarkeitda asioita. Elintarvikkeena kalan
omavaraisuusaste on kuitenkin paassyt halyttavan heikoksi, alle 40%, kun
monissa muissa elintarvikkeissa ollaan lahelld 100% tai sen yli. Pitkalla aikavalilla
suurin muutos kalan kulutuksessa onkin ollut tuontikalan maaran kasvu.
Kotimaisesta kalan kulutuksessa kaupallisten kalastajien tarjonta on vahentynyt,
vesiviljelyn eli kalankasvatuksen suurentunut ja vapaa-ajan kalastuksen
pyyntimaarat pysyneet ennallaan merkittavimpana kotimaisen kalan |ahteena.

Luken syksylla 2024 julkaisema Suomen kalatalouden huoltovarmuusselvitys
kuvaa monipuolisesti kalatalouden huoltovarmuuden nykytilaa ja kehittamista,
josta seuraava toimialakuvaus merialueiden kaupallisesta kalastuksesta on
referoitu, muutamilla taydennyksilld asiantuntijoiden haastatteluista.

Merialueen kaupalliset kalastajat pyytavat silakkaa ja kilohailia avomerelta
troolilla ja rannikon lahelta muitakin lajeja rysilla ja verkoilla. Merialueen saalis
oli noin 97 miljoonaa kiloa ja arvoltaan 28 miljoonaa euroa vuonna 2021.

Merialueella oli runsas 2 300 rekisteroitynyttd kaupallista kalastajaa vuonna
2021, joista useimmat ovat yksittdisia henkiloita tai pienia yrityksia. Heista 1-
ryhman kalastajia (vuositulot yli 10 000 €) oli 420 ja yli 5 000 kiloa saaneita
kalastajia vain 190. 1-ryhman kalastajia on eniten Varsinais-Suomessa ja
Pohjanmaalla. Hylkeet ja meri-metsot vaikeuttavat rannikon kalastusta ja
rannikkokalastajien saalis ja lukumaara on vahentynyt.

Merialueen kalastajien keski-ika on korkea ja uusia kalastajia tulee alalle vahan.
Vuonna 2022 kalastajien keski-ika oli lahes 59 vuotta. Osa kalastajista on
eldkkeelld. 1-ryhman merikalastajien maara on vuodesta 2010 vahentynyt noin
30 prosenttia.

Merialueelle oli rekisteroity yli 3 200 kalastusalusta vuonna 2021, pdaosa hyvin
pienid rannikkokalastusveneitd. Merelld oli isoja troolikalastusyrityksia (alus yli
24 metria) 13 ja pienia (alle 24 metria) 21 vuonna 2020.

Merialueen saaliista 94 prosenttia oli silakkaa ja kilohailia, josta p&dosa
pyydetdan troolilla. Ldhes kolme neljdsosaa silakasta pyydetadn Selkdmerelta.
Toinen tarked pyyntialue on Saaristomeri, Suomenlahti ja keskeisen Itameren
pohjoisosa. Silakka- ja kilohailisaaliin arvo oli vajaa 20 miljoonaa euroa, mika on
noin 70 prosenttia merialueen kalastuksen arvosta. Silakan, kilohailin, turskan ja
lohen pyyntimahdollisuudet maaraytyvat kalastuskiintididen perusteella. EU-
komissio maarittada Itameren kiintioét ICESin tieteelliseen kalakanta-arviointiin
perustuen etukateen sovitun kaavan mukaan. Suomen Kkiintidistd osa jaetaan
Ahvenanmaan maakunnalle. Manner-Suomen kiintiét on jaettu saalishistorian
perusteella promilleosuuksina kalastusyrityksille tai kalastajille. Pohjanlahden
silakan ja kilohailin kalastus on myds MSC-sertifioitua. Lohen kuten monien
muidenkin vaelluskalojen pyynti on tarkasti saddeltya. Yksityisilla vesialueilla
vaaditaan kaupallisten pyydysten kdyttoon vesialueen omistajan lupa.

Isot trooliyritykset harjoittavat ammattimaisinta liiketoimintaa. Ne pyytavat kalaa
Suomen elintarvike-, kalajauho- ja rehumarkkinoille tai vientiin. Troolialukset
purkavat myds Ruotsin ja Viron satamiin. Ahvenanmaan silakka- ja kilohailikiintio
kalastetaan pddosin suomalaiselle kalajauhotehtaalle. Useiden suomalaisten
trooliyritysten omistajat ja tyontekijat ovat ulkomaisia. Isojen trooliyritysten
keskiliikevaihto oli noin 1,5 miljoonaa euroa. Isoimmilla yrityksilla on useita
aluksia ja niiden liikevaihto on 2-3 miljoonaa euroa vuodessa. Pienten
troolareiden keskituotot olivat runsas 200 000 euroa vuodessa.

Rannikkokalastajien saalis oli vuonna 2021 noin 10 miljoonaa kiloa, josta runsas
4 miljoonaa kiloa oli rysalla pyydettya silakkaa. Lopusta 6 miljoonasta kilosta
runsas kolmannes oli vientiin menevaa kuoretta, jota pyydettiin rysilla pohjoisen
Saaristomeren ja Selkimeren rannikolta. Muiden lajien saalis jaa alle miljoonan
kilon. Muusta kalasta eniten saatiin suuruusjarjestyksessda ahventa, lahnaa,
muikkua, siikaa ja sarkea. Muiden kalalajien saalis jai vuonna 2021 alle 200
tonnin. Rannikkokalastuksen muun kuin silakan saaliin kokonaisarvo oli noin 8
miljoonaa euroa. Arvoltaan yli miljoona euroa olivat jarjestyksessa ahven, siika,
lohi ja kuha. 1-ryhman rannikkokalastajien keskituotot olivat vajaa 30 000 euroa
vuodessa ja nettotulos 12 000 euroa. 30
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Kalastus 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet seka varautuminen niihin

1.

Tiukka saantely, kalastusalueiden rajoittaminen ja byrokratian lisddntyminen. Kalastus
on tarkkaan sdanneltyd ja rajattua, mikd vaikeuttaa erityisesti rannikkokalastusta.
Byrokratia on lisddntynyt ja paatoksenteko hidastunut. Pienten yritysten kyvyt ja
resurssit ovat rajallisia. Lisdksi EU:n kalastuspolitiikka ei mahdollista uusien alusten
rakentamisen tukemista, mikd on yksi keskeisimmistd haasteista. Varautuminen ja
sdantelyn kehittdminen ovat ensisijaisesti maa- ja metsdtalousministerion seka
alueellisten ELY-keskusten vastuulla.

Kalastusalueiden vdheneminen muiden kayttomuotojen ja infrastruktuurin vuoksi.
Kalastusalueet ovat kaventuneet mokkien, energiatuotannon ja merikaapeleiden takia.
Tama vaikeuttaa erityisesti rannikkokalastusta. Varautuminen on ollut heikkoa, eika
kalastusalueiden sdilyttamiseen ole kiinnitetty riittavasti huomiota
merialuesuunnittelussa. Varautuminen kuuluu ymparistéministeriolle, maakuntien
liitoille ja kunnille merialuesuunnittelun kautta.

Ympadristén pilaantuminen rakentamisen, onnettomuuksien tai sabotaasin takia.
Oljytuhot, ruoppaukset ja merituulivoiman rakentaminen uhkaavat kalakantojen
elinympadristdja. Varautuminen on puutteellista. Erityisesti merituulivoiman vaikutuksista
kalakantoihin tarvitaan lisda tutkimustietoa, Vaikutuksia ei tunneta riittdvan hyvin, ja
tutkimukseen seka vaikutusten arviointiin tulisi panostaa enemman. Varautuminen on
ymparistoministerion, ELY-keskusten ja tutkimuslaitosten (kuten Luke ja SYKE) vastuulla.

Kalastuselinkeinon heikko kannattavuus, kalastajien vaheneminen ja ikddntyminen
seka alan heikko houkuttelevuus ja tydvoiman saatavuus. Ammattikalastajien maara on
vahentynyt ja keski-ikd noussut, mikd uhkaa alan jatkuvuutta. Suurimpia ongelmia
tyovoiman suhteen konfliktitilanteissa syntyisi troolikalastuksessa, silld iso osa
tyovoimasta on ulkomaalaista, erityisesti virolaista. Liikkuvuutta rajoittavat
poikkeustilanteet voivat estda tydvoiman siirtymisen maasta toiseen. Varautuminen on
maa- ja metsatalousministerion, ELY-keskusten ja kalastusalan jarjestojen vastuulla.

limastonmuutoksen vaikutukset kalakantoihin ja vesistéihin. llmastonmuutos muuttaa
kalaston rakennetta, vaikuttaa vesistojen tilaan ja saattaa aiheuttaa myos yllattavia,
nopeita vaikutuksia. On tdysin mahdollista, ettd silakka kohtaa saman kohtalon
nopeastikin kuin turska 80-luvulla, eikd pysty enaa lisddntymaan Suomen aluevesilla, joka
johtaisi pd&aasiallisen kalastuslajin katoamiseen. Toimet ovat vield riittamattomia
muutoksen laajuuteen ja sopeutumistarpeeseen nahden. Varautuminen kuuluu
ymparistOministeriolle, maa- ja metsatalousministeridlle seka tutkimuslaitoksille.

6.

10.

11.

Hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamat ongelmat kalastukselle. Hylkeiden ja
merimetsojen kantojen kasvu vaikeuttaa kalastusta ja vaikuttaa kalakantoihin. Tehokkaita
keinoja ongelman ratkaisemiseksi ole I6ydetty. Varautuminen on ymparistoministerion ja
maa- ja metsatalousministerion vastuulla.

Keskittynyt kauppa ja jalostus, joka suosii halpaa ulkomaista kalaa. Kotimaisen kalan
kysynta karsii halvan tuontikalan suosimisesta. Kotimaisen kalan asemaa ole onnistuttu
vahvistamaan riittavasti ja kokonaisuudessaan kotimaisen kalan kulutus on laskenut koko
2000-luvun.  Varautuminen on maa- ja metsatalousministerion, ty6- ja
elinkeinoministerion seka elintarvikealan toimijoiden vastuulla.

Kotimaisen kalan omavaraisuusasteen heikkeneminen. Kotimaisen kalan osuus
kulutuksesta on laskenut, mikd heikentdd huoltovarmuutta. Varautuminen on ollut
riittdmatonta, vaikka kotimaisen kalan edistdmisohjelmia on laadittu. Varautuminen on
maa- ja metsatalousministerion, Huoltovarmuuskeskuksen ja elintarvikealan toimijoiden
vastuulla.

Kalasatamien toiminnan turvaaminen. Talousvaikeudet uhkaavat kalasatamien
sailymistd, mika heikentaa kalastuksen edellytyksia. Varautuminen on ollut puutteellista,
vaikka joitakin tukitoimia satamien yllapitoon on olemassa. Rannikon keskeiset
kalasatamat (Kaskinen, Reposaari, Uusikaupunki, Tuomarainen ja Kasnds) ovat isoille
troolareille, silakan talteenotolle ja jalostukselle valttamattomia. Pienet troolarit ja pienet
satamat voivat olla sellaisissa kriisitilanteessa tarkeitda, kun avomerelld kalastus ei ole
mahdollista tai turvallista. Ndiden satamien toiminnan ja niihin johtavien kulkuvaylien
turvaaminen poikkeustilanteissakin on ruokakalahuollon nakokulmasta ensisijaisia.
Varautuminen on kuntien, ELY-keskusten ja maa- ja metsatalousministerion vastuulla.

Meriliikenteen kasvu ja sen aiheuttamat uhat. Lisdantyvd meriliikenne vaikeuttaa
kalastusta, lisda onnettomuusriskid ja pienentda kalastusalueita. Varautuminen on ollut
vahaista, eika kalastajien ja meriliikenteen yhteensovittamiseen ole kiinnitetty riittavasti
huomiota. Varautuminen on liikenne- ja viestintdministerion, Traficomin ja Vaylaviraston
vastuulla.

Puutteellinen varautuminen kriisitilanteisiin. Kriisitilanteissa tarvittavien resurssien,
kuten polttoaineen ja pyydysvalineiden seka tydvoiman, saatavuutta ei ole varmistettu
riittdvasti. Varautuminen on puutteellista, eikd kalastuksen jatkuvuuden varmistamiseen
kriisitilanteissa ole juurikaan kiinnitetty huomiota. Varautuminen on toimialan yritysten,
Huoltovarmuuskeskuksen, maa- ja metsatalousministerion ja puolustusministerion
vastuulla. 31



Kalastus 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1. Kalan omavaraisuuden parantaminen kotimaista tuotantoa lisaamalla on

keskeisin huoltovarmuutta parantava toimenpide. Tuotantoa ei pystyta
poikkeusoloissa yhtdkkia merkittavasti lisédamaan, vaan kalatalouden
elinkeinojen elinvoimaisuutta, taloudellista kestdvyyttd ja kasvua pitda
kehittdd eri keinoin normaalioloissa. Tiukka lainsdadanto rajoittaa talla
hetkelld kotimaisen tuotannon kasvumahdollisuuksia, lainsdadantoa pitadisikin
muuttaa mahdollistavaan  suuntaan. Esimerkiksi kotimaisen  kalan
edistdmisohjelma sekd Manner-Suomen ja Ahvenanmaan vesiviljelystrategiat
tahtaavat suomalaisen kalan tuotannon merkittavaan lisaamiseen vuoteen
2035 mennessa. Kannattava riittdvan suurella tuotantomaaralla toimiva
kalatalouden arvoketju mahdollistaa joustavan ruokahuollon erilaisissa
héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kalatalouden yhteisten huoltovarmuus- ja varautumissuunnitelmien
laatiminen.  Konkreettinen  toimintasuunnitelma  hairidtilanteita ja
poikkeusoloja varten ja koulutusta kalatalouden toimijoille huoltovarmuuteen
liittyen, jotta jokainen tietdd asemansa ja tehtdvdnsa erilaisissa
poikkeustilanteissa. Kalatalouden valmiusharjoitusten jdarjestaminen. Pitdisi
myds varmistaa, ettd kalataloudessa on tehty tarvittavat henkilévaraukset
kriittisia ~ toitda varten. Kalatalouden viranomaisista, jarjestoista ja
huoltovarmuuskeskuksen edustajista tulisi perustaa ohjausryhma, joka ohjaa,
koordinoi ja seuraa kalatalouden huoltovarmuuden kehittamista.

Pyydystarvikkeiden, rehujen, rokotteiden ja ldakkeiden varastojen lisdys
niin, etta kriittisten tuotantovalineiden ja tarvikkeiden saatavuus olisi kaikissa
oloissa turvattu. Erityisesti polttoaineen ja sahkon saatavuus kriittisille
toiminnoille tulisi turvata.

4. Rannikkokalastuksen toimintaedellytysten parantaminen. Kotimaisen

tyovoiman ja omistuksen, pienen mittakaavan, hajautetun ja koko rannikon
kattavan  rannikkokalastuksen toimintaedellytysten parantaminen ja
taloudellinen tuki. Vaatii kalastusalueiden huomioimista ja paremmin yhteen
sovittamista muiden kayttomuotojen kanssa. Pienimuotoisen
rannikkokalastuksen rooli korostuu erityisesti konflikti- ja poikkeusoloissa,
jolloin isot troolarit eivdt pysty toimimaan normaalisti ulkomerelld eivatka
ulkomaisen omistuksen ja tyovoiman takia edes jaa Suomen merialueille.
Rannikkokalastuksen jatkuvuus ja joustavuus on hylkeiden ja merimetsojen
takia vaarantunut. Taman vuoksi ndiden lajien aiheuttamia ongelmien
vahentamiseen ja lieventamiseen pitdd normaalioloissa panostaa, jotta
rannikolla on jatkossa ammattimaisia kalan pyytdjia.

Kalasatamien aseman turvaaminen lainsdadannollda ja satamainfraan
panostaminen. Huoltovarmuuden kannalta on tarkeda, ettd kalaa voidaan
tuoda maihin Suomessa. Turvataan kalasatamien asema lainsddadannolla, ettei
niitd voi myyda muuhun tarkoitukseen ja valitut satamat pitdisi pitaa
jatkuvassa toimintavalmiudessa. Satamainfra alkaa osittain olla rapistunut,
investointeja yllapitoon ja infran paivittamiseen tarvitaan.

Uusien kalastajien rekrytointi, alan houkuttelevuuden ja kotimaisuuden
lisddminen. Ammattikalastajien keski-ikd nousee koko ajan, jos 10-15 vuotta
nykyinen kehitys jatkuu, kotimainen kalastus saattaa kuihtua merialueilta
kokonaan tai alueellisesti osittain. Ulkomaisten omistusten ja tyovoiman
vahentaminen suomalaisilla kalastusaluksilla. Tarvitaan selked
tulevaisuudenkuva alalle ja ajatus, ettd elinkeinolla tulee toimeen, voi tehda
kannattavaa yritystoimintaa.

Lainsdadannon joustavoittaminen poikkeustilanteita varten. Lainsdaadannon
tulee normaalioloissa mahdollistaa tuotannon kasvu ja lainsdadannon
joustomahdollisuudet hairittilanteissa ja poikkeusoloissa tulee kartoittaa. Tata
tulisi myds suunnitella, simuloida ja harjoitella elinkeinon eri toimijoiden
kanssa, miten poikkeustilanteissa lainsdadantoa otetaan kayttoon ia
kdaytannossa toimitaan. 3



Kalankasvatus ja vesiviljely 1/3: Yleiskuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Yleisesti ottaen kotitarve, virkistys ja kaupallinen kalastus sekd kalanviljely ovat
elintarvikehuoltovarmuuden kannalta tarkeita asioita. Elintarvikkeena kalan
omavaraisuusaste on kuitenkin paassyt halyttavan heikoksi, alle 40%, kun
monissa muissa elintarvikkeissa ollaan lahelld 100% tai sen yli. Pitkalla aikavalilla
suurin muutos kalan kulutuksessa onkin ollut tuontikalan maaran kasvu.
Kotimaisesta kalan kulutuksessa kaupallisten kalastajien tarjonta on vahentynyt,
vesiviljelyn eli kalankasvatuksen suurentunut ja vapaa-ajan kalastuksen
pyyntimaarat pysyneet ennallaan merkittavimpana kotimaisen kalan |ahteena.

Luken syksylla 2024 julkaisema Suomen kalatalouden huoltovarmuusselvitys
kuvaa monipuolisesti kalatalouden huoltovarmuuden nykytilaa ja kehittamista,
josta seuraava toimialakuvaus kalankasvatuksesta ja vesiviljelystd on referoitu,
muutamilla tdydennyksilla asiantuntijoiden haastatteluista.

Suomen tuotanto kasvoi nopeasti 1980-luvulla ollen 1990-luvun alussa runsas
19 miljoonaa kiloa. Tuotanto vadheni sen jdlkeen merkittavasti kansainvalisen
kilpailun ja ymparistorajoitteiden kiristyessa. Viimeisen vuosikymmenen aikana
Suomeen on syntynyt hieman uutta tuotantoa. Tuotantomaéara on viime vuosina
ollut 14-15 miljoonaa kiloa. Vuonna 2021 tuotannon arvo oli noin 75 miljoonaa
euroa. Noin 80 prosenttia kalasta kasvatettiin merialueella. Ahvenanmaan (41
%) ja Varsinais-Suomen (30 %) tuotanto oli yli 70 prosenttia koko maan
ruokakalatuotannosta. Noin 95 prosenttia Suomessa kasvatetusta kalasta on
kirjolohta. Lisdksi kasvatetaan siikaa sekd pienia maaria taimenta ja nieriaa.
Ruokakalatuotanto on keskittynyttd, ja isoimmat yritykset ovat integroituneet
kalan jalostukseen. Suomalaisilla on myds merkittavaa kalankasvatusta
Ruotsissa. Sielld kasvatettua kalaa tuodaan padosin Suomen markkinoille,
vuonna 2021 noin 4 miljoonaa kiloa kirjolohta.

Suomessa oli 161 yritystd, joiden paatoimiala oli vesiviljely vuonna 2020. Niista
47 kasvatti ruokakalaa, 24 poikasia ja loput 90 olivat hyvin pienid istutuksiin
poikaisia kasvattavia luonnonravintolammikkoyrityksia. Yrityksissa tyoskenteli
389 henkilda, joista kolmasosa ruokakalaa tuottavissa yrityksissa. Vuonna 2020
Suomessa oli yhteensd 149 ruokakalalaitosta, 98 poikaslaitosta ja 149
luonnonravintolammikkoa.

Suomalainen vesiviljely muodostaa tuotantokokonaisuuden, jossa emot, mati ja
poikaset tuotetaan padosin sisdvesilaitoksissa ja ruokakala jatkokasvatetaan
merialueen verkkokasseissa ja sisavesien uomalammikoissa tai verkkokasseissa.
Lisdksi poikasia tuotetaan ja kalaa kasvatetaan kiertovesilaitoksissa (RAS-
laitokset). Suomessa oli nelja ruokakalaa tuottavaa kiertovesilaitosta ja nelja
poikasia kasvattavaa laitosta vuonna 2023.

Kalankasvatuksen paavaiheet ovat madin tuotanto ja haudonta, poikastuotanto,
jatkokasvatus, teurastus ja madin talteenotto, sekd lopuksi kauppa ja jalostus.
Poikastuotanto tapahtuu sisdvesialueella Ildpivirtaus- ja uomalaitoksissa.
Jatkokasvatus toteutetaan yleensa merialueilla verkkoaltaissa, joissa kaloja
kasvatetaan 2-3 vuotta markkinakokoon. Siika vaatii suojaisamman
kasvatuspaikan kuin kirjolohi.

RAS-laitokset (Recirculating Aquaculture System) ovat kiertovesijarjestelmia,
joissa vetta kierratetddn ja puhdistetaan tehokkaasti. Niissa kasvatetaan
Suomessa kirjolohta, siikaa ja nieriaa.

Kalankasvatus vaatii ymparistéluvan ja usein myos vesitalousluvan. Suuremmilta
hankkeilta vaaditaan YVA-arviointi ja mahdollisesti Natura-arviointi. Lupaprosessi
kestaa tyypillisesti 1-2 vuotta. Kalankasvatuksen ymparistovaikutuksia pyritaan
hallitsemaan lupaehdoilla, teknologian kehityksellda ja hyvédllda tuotannon
suunnittelulla. Ala kehittyy jatkuvasti kohti kestavampia tuotantotapoja.

Tarkeimmat tuotantopanokset ovat rehut, rokotteet ja ladkkeet. Rehut ovat
kalankasvatuksen merkittavin kustannuserd, ja niiden koostumus on tarkkaan
optimoitu kalojen tarpeisiin ja ymparistovaikutusten minimoimiseksi. Rokotteilla
ja ladkkeilla ehkaistdaan ja hoidetaan kalatauteja.

Tuotantovdlineet vaihtelevat kasvatusmenetelman mukaan. Merialueilla
kaytetaan  verkkoaltaita ja  niihin  liittyvda  tekniikkaa.  Sisavesien
lapivirtauslaitoksissa on altaita, pumppuja ja veden kasittelylaitteistoja. RAS-
laitokset ovat teknisesti monimutkaisimpia sisdltden veden kierratys- ja

puhdistusjarjestelmia seka automatiikkaa.
33
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Kalankasvatus ja vesiviljely 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet seka varautuminen niihin

1.

Ympadristolupien vaikea saatavuus ja tiukka sddntely rajoittavat tuotannon kasvua.
Ympadristolupaprosessit ovat pitkid ja monimutkaisia, mikd hidastaa alan kehitystd. Tiukka saantely
rajoittaa uusien laitosten perustamista ja olemassa olevien laajentamista. Tama vaikeuttaa kotimaisen
kalatuotannon lisdamista ja heikentda omavaraisuutta. Varautuminen on ollut riittdmatonta ja vaatii
lainsddadannon uudistamista. Varautuminen kuuluu ensisijaisesti ymparistoministeridlle ja maa- ja
metsatalousministeriolle, mutta myos alan toimijoita olisi hyva kuulla esteiden tunnistamiseksi.

Veden laadun muutokset ja darilampétilat. liImastonmuutos ja muut ymparistotekijat voivat aiheuttaa
akillisia muutoksia veden laadussa ja lampétilassa. Tama voi johtaa kalojen stressiin, sairauksiin ja jopa
joukkokuolemiin, mikd uhkaa tuotannon jatkuvuutta ja kannattavuutta. Varautuminen on parantunut,
mutta vaatii edelleen kehittamista. Vastuu on ensisijaisesti kalankasvattajilla ja tutkimuslaitoksilla.

Logistiset hdiriot ja riippuvuus tuonnista (kalanrehu, ladkkeet, tuotantolaitteet ja varaosat)
Kalanrehujen raaka-aineiden saatavuus ja riippuvuus tuonnista. Iso osa, noin 40% viime vuosina,
kalanrehujen raaka-aineista tuodaan ulkomailta. Kansainvdliset kriisit tai logistiset ongelmat voivat
vaikeuttaa raaka-aineiden saatavuutta ja nostaa hintoja, mikd vaikuttaa suoraan kalankasvatuksen
kannattavuuteen ja jatkuvuuteen. Varautuminen on kohtuullisella tasolla, mutta kotimaisten raaka-
aineiden osuutta tulisi lisdtd. Varautuminen kuuluu alan vyrityksille, rehuteollisuudelle ja
Huoltovarmuuskeskukselle. Rokotteiden ja ladkkeiden saatavuusongelmat. Kaikki kalankasvatuksessa
kaytettavat ladkeaineet ja rokotteet ovat tuonnin varassa. Saatavuusongelmat voivat johtaa kalatautien
levidmiseen, tuotannon menetyksiin ja eldinten hyvinvointiongelmiin. Varautuminen on osittain
puutteellista ja vaatii kehittamista. Varautuminen on paaosin alan yrityksilla. Tuotantolaitteiden ja
varaosien saatavuus. Monet keskeiset tuotantolaitteet ja varaosat ovat tuontitavaraa. Kansainvaliset
kriisit tai logistiset ongelmat voivat vaikeuttaa niiden saatavuutta, mika uhkaa tuotannon jatkuvuutta.
Varautuminen on puutteellista ja vaatii kehittamistd. Vastuu on kalankasvattajilla ja laitevalmistajilla
sekd Huoltovarmuuskeskuksella.

Vaarallisten kalatautien levidaminen. Kalataudit voivat levitd nopeasti ja aiheuttaa merkittavia
tappioita. Esimerkiksi IHN-taudin levidminen Ahvenanmaalla 2021 johti laajoihin tuotannon
menetyksiin. Tautien levidaminen uhkaa koko alan toimintakykya. Varautuminen on kohtuullisella
tasolla, mutta vaatii jatkuvaa kehittamista. Vastuu on Ruokavirastolla ja kalankasvattajilla.

Happi- ja kemikaaliriippuvuus erityisesti kiertovesikasvatuksessa. Kiertovesikasvatus on riippuvainen
jatkuvasta hapen ja kemikaalien saannista. Hairiot ndiden saatavuudessa voivat johtaa nopeasti kalojen

joukkokuolemiin ja tuotannon menetyksiin. Varautuminen on osittain hyvalla tasolla, mutta
varajarjestelmia tulisi kehittda. Vastuu on ensisijaisesti kalankasvattajilla ja laitevalmistajilla.
Tuotantolaitoksiin  kohdistuva sabotaasi. Tuotantolaitoksiin  kohdistuvat riskit liittyvat

hybridivaikuttamiseen ja suoraan konfliktitilanteeseen, jossa hyokkaykset niin fyysisessd kuin
digitaalisessa ymparistdssa voivat ottaa monenlaisia muotoja. Varautuminen on yritysten ja toimijoiden
omalla vastuulla, mutta viranomaiset voivat tata tukea.

6.

10.

11.

12,

13.

Sdhkén ja polttoaineiden saatavuus ja hinta. Kalankasvatus, erityisesti kiertovesikasvatus, on
riippuvainen jatkuvasta sdahkonsaannista. Merikasvatuksessa polttoainetta tarvitaan huoltoaluksiin.
Energian hinnannousu tai saatavuusongelmat voivat vaarantaa tuotannon kannattavuuden ja
jatkuvuuden. Varautuminen on osittain hyvalla tasolla, mutta energiatehokkuutta tulisi parantaa. Vastuu
on kalankasvattajilla, energiayhtidilla ja Huoltovarmuuskeskuksella.

Logistiset hdiriot erityisesti Ahvenanmaan ja Manner-Suomen valilla. Suuri osa kotimaisesta
ruokakalasta kasvatetaan Ahvenanmaalla. Hairiot kuljetusyhteyksissd voivat vaikeuttaa kalan
toimittamista jalostukseen ja markkinoille Manner-Suomessa. Varautuminen on puutteellista ja vaatii
kehittamista. Vastuu on lilkenne- ja viestintaministeriolla ja kuljetusyrityksilla.

Osaavan tyovoiman puute. Alan teknistyminen lisdda osaamisvaatimuksia. Puute koulutetusta
tyovoimasta voi hidastaa alan kehitystd ja vaarantaa tuotannon tehokkuuden ja turvallisuuden.
Varautuminen on riittdmatonta ja vaatii koulutuksen kehittamistd. Vastuu on opetus- ja
kulttuuriministeriolla seka alan yrityksilla.

limastonmuutoksen vaikutukset vesiympdrist6on ja kalakantoihin. IImastonmuutos voi muuttaa
vesistéjen olosuhteita ja vaikuttaa kalakantoihin ennalta-arvaamattomasti. Tama voi vaatia merkittavia
muutoksia kasvatusmenetelmiin ja -lajeihin. Varautuminen on kdynnissd, mutta vaatii lisaa tutkimusta ja
sopeutumistoimia. Vastuu on ymparistoministeriolld, maa- ja metsatalousministeriolld ja
tutkimuslaitoksilla seka alan yritysten harteilla alan asiantuntijoina.

Riippuvuus ulkomaisista teknologioista ja asiantuntemuksesta. Monet alan kehittyneet teknologiat ja
asiantuntemus tulevat ulkomailta. Tama lisdd haavoittuvuutta kansainvélisissa kriisitilanteissa ja voi
hidastaa alan kehitystd Suomessa. Varautuminen on puutteellista ja vaatii kotimaisen osaamisen
kehittamista. Vastuu on tutkimuslaitoksilla, korkeakouluilla ja alan yrityksilla.

Markkinahairiét ja kilpailu tuontikalan kanssa. Kotimainen kalankasvatus kilpailee edullisen
tuontikalan kanssa. Markkinahairiot, kuten koronapandemian aiheuttama kysynnan lasku, voivat
vaarantaa kotimaisen tuotannon kannattavuuden. Varautuminen on osittain puutteellista ja vaatii
kotimaisen kalan arvostuksen lisddmista. Vastuu on maa- ja metsatalousministeriolla ja alan yrityksilla.

Puutteellinen varautuminen kriiseihin. Alalta puuttuu kokonaisvaltainen varautumissuunnitelma
erilaisten kriisitilanteiden varalle. Tama voi johtaa hitaaseen ja tehottomaan reagointiin hairidtilanteissa.
Varautuminen on puutteellista ja vaatii kokonaisvaltaisen suunnitelman laatimista. Vastuu on maa- ja
metsatalousministeriolld, Huoltovarmuuskeskuksella ja alan yrityksilla.

Vesialueiden kayton kilpailutilanteet muiden toimialojen kanssa. Kalankasvatukselle sopivista
vesialueista kilpailevat myds muut toimialat, kuten merituulivoima ja vapaa-ajan asutus. Tama voi
rajoittaa kalankasvatuksen kasvumahdollisuuksia ja sijoittumista optimaalisille alueille. Varautuminen
on osittain puutteellista ja vaatii parempaa koordinointia eri toimialojen valilla. Vastuu on
ympadristdministeriélld, maa- ja metsatalousministeriollad seka alueellisilla viranomaisilla.
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Kalankasvatus ja vesiviljely 3/3: Mahdollisuudet
Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1. Kalan omavaraisuuden parantaminen kotimaista tuotantoa lisadmalld on 4. Tuotannon hajauttaminen entisestddan. Kasvatustuotantoa on eri puolilla

keskeisin huoltovarmuutta parantava toimenpide. Tuotantoa ei pystyta
poikkeusoloissa yhtdkkia merkittavasti lisédamaan, vaan kalatalouden

Suomea ja se on hajautettu kymmeniin tuotantopaikkoihin. Hajauttamista
voitaisiin edelleen tehostaa tukemalla pienempien yksikdiden perustamista ja

elinkeinojen elinvoimaisuutta, taloudellista kestdvyyttd ja kasvua pitda kehittamalla alueellisia arvoketjuja. Tama parantaisi myos paikallista
kehittdd eri keinoin normaalioloissa. Tiukka lainsdadanto rajoittaa talla ruokaturvaa ja lyhentaisi kuljetusmatkoja.
hetkella kotimaisen‘tuotannon kasvumahdollis.uuksiz':\, Iginséét':lént.éé pitdisikin 5. Teknologian ja osaamisen kehittiminen. Panostamalla kotimaiseen
mt{ut:caa‘ mahdolhstﬂavaan suuntaan.' Esimerkiksi kotl'm.a.lsen kal.an teknologiakehitykseen ja osaamiseen voidaan vahentda riippuvuutta
efjlstalm!sohjelma s‘eka Manner-Suomen ja Ahv.en.gn“rpaar) Y?S|Y|I1elystrateg|at ulkomaisista toimijoista ja parantaa alan kilpailukykya. Tama voisi luoda uusia
tahtaavat suomhglalsen kalan tuotannon merkittavaan I'Saanj',.sef?rl vuoteen vientituotteita ja -palveluita suomalaiselle vesiviljelyosaamiselle. Lisdksi se
2035 mennessa. Kan'nattava r||t'tavan .suurella tuotantomaaralla fc0|.nj|va vahvistaisi Suomen asemaa kestavin vesiviljelyn edellikivijana.
kalatalouden arvoketju mahdollistaa joustavan ruokahuollon erilaisissa
hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. 6. Koulutuksen ja tyovoiman saatavuuden parantaminen. Kehittamalla
i . ) . ) kalankasvatuksen ja vesiviljelyn alan koulutusta voidaan varmistaa osaavan
Kala_ta!ouden yhtelsten_ huoItO\_/ar.muus- Ja varautu"r_n!ﬁsyunm.telmm.n tydvoiman saatavuus ja parantaa alan valmiuksia vastata tulevaisuuden
laatiminen. ~ Konkreettinen  toimintasuunnitelma hairidtilanteita  ja haasteisiin. Tama voisi sisdltda uusien koulutusohjelmien luomisen ja
poikkeusoloja varten ja koulutusta kalatalouden toimijoille huoltovarmuuteen tyopaikalla tapahtuvan oppimisen lisddmisen. Samalla se lisdisi alan
I||t’_cyen, .JOtta. jokainen tietda asemansa  Ja te.h‘tgvar'\'sa_ er|Ia|§|§§a! houkuttelevuutta nuorten keskuudessa ja varmistaisi osaamisen jatkuvuuden.
poikkeustilanteissa. Kalatalouden valmiusharjoitusten jdarjestaminen. Pitdisi
myds varmistaa, ettd kalataloudessa on tehty tarvittavat henkilévaraukset 7. Kotimaisten rehujen kdyton lisadminen ja kehittaminen. Lisaamalla
kriittisia ~ t6ita varten. Kalatalouden viranomaisista, jarjestdista ja kotimaisten raaka-aineiden kayttéa kalanrehuissa voidaan vdhentdd
huoltovarmuuskeskuksen edustajista tulisi perustaa ohjausryhmi, joka ohjaa, rilppuvuutta tuonnista ja parantaa huoltovarmuutta. Suomessa kalanrehuja on
koordinoi ja seuraa kalatalouden huoltovarmuuden kehittamist. nykyis:n mahgollistahtekhdé pééosinl kotimaisiin  kalajauhoon, II:aIa_ ja
rypsioljyyn, vehnaan, harkapapuun ja eldinperaisiin sivutuotteisiin tukeutuen.
Pyydystarvikkeiden, rehujen, rokotteiden ja ladkkeiden varastojen lisdys SYJF:)meer\kaalarehuteoIIisuudznpraak;-aineidzn omavaraisuus on ollut korkea,
niin, etta kriittisten tuotantovalineiden ja tarvikkeiden saatavuus olisi kaikissa viime vuosina normaalissa markkinatilanteessa jopa yli 60 prosenttia raaka-
oI9|s§a ’gurvatty: Erityisesti polttoaineen ja sahkon saatavuus kriittisille aineesta on ollut kotimaista alkuperaa.
toiminnoille tulisi turvata.
8. Kalaterveyden ylldpito ja tautien torjunta. Kalaterveyden yllapito ja valvonta

seka kalatautien vastustus on huoltovarmuuden nakokulmasta ensisijaisen
tarkeaa. Vaarallisen kalataudin leviaminen voi kerralla romauttaa laajojen
kasvatusalueiden tuotannon.
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Meriteollisuus 1/3: Yleiskuvaus
Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Meriteollisuus on laaja teollisuudenala, joka kattaa laivanrakennuksen,
korjaustelakat, offshore-teollisuuden sekd meriteknisen alan laite- ja
kokonaistoimittajat. Se sisdltdd myds suunnittelutoimistot, ohjelmisto- ja
jarjestelmatoimittajat ja IT-alan merkitys on kasvussa. Suomen meriteollisuus on
kansainvalisesti kilpailukykyinen ja korkean teknologian osaamiseen perustuva
ala, jonka erityisvahvuuksia ovat alykkaat ja ymparistdystavalliset ratkaisut,
arktinen osaaminen seka digitalisaation ja automaation hyédyntaminen.

Suomen meriteollisuus on  pitkddan ollut yksi maan  keskeisista
teollisuudenaloista, ja sen merkitys taloudelle on pysynyt vahvana seka
kansallisesti etta alueellisesti. Vuonna 2020 Suomen meriteollisuudessa toimi
lahes 1 100 yritystd, jotka tydllistivat noin 25 000 henkil6d. Meriteollisuuden
yritykset tuottivat yhteensa noin 7,7 miljardin euron liikevaihdon ja viennin
osuus tuotannosta oli noin 90 prosenttia. Meriteollisuuden haasteina on
kansainvdlisen kaupan esteet, lisdantynyt protektionismi ja kiristyvat
ympadristovaatimukset. Lisaksi haasteita tuovat ilmastonmuutos,
kyberturvallisuusuhkat, energiasiirtyman vaatimukset ja geopoliittiset riskit.
Naista haasteista huolimatta kiristyvat ymparistovaatimukset tuovat myos uusia
lilketoimintamahdollisuuksia erityisesti teknologia- ja laitetoimittajille seka
digitaalisten ratkaisujen kehittajille.

Meriteollisuuden yksi keskeisin muutoksen ajuri on vihrea siirtyma, joka vaatii
yrityksilta ~ kokonaisvaltaista  liiketoiminnan  uudistamista.  Tiukkeneva
ymparistolainsdadanto, erityisesti Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) ja
EU:n saaddokset, pakottavat vyrityksida kehittdmaan ymparistoystavallisempia
ratkaisuja. Samaan aikaan globaali kilpailutilanne kiristyy, mika haastaa yritysten
kannattavuutta. Digitalisaatio ja uudet teknologiat muokkaavat alaa, luoden
sekd mahdollisuuksia ettd haasteita. Asiakkaiden muuttuvat tarpeet ja
odotukset kestdvistd ratkaisuista ohjaavat my6s alan kehitystd. Lisdksi
geopoliittiset jannitteet ja kansainvalisen kaupan muutokset vaikuttavat
meriteollisuuden toimintaymparistoon. Nama muutosajurit vaativat yrityksilta
innovatiivisuutta, joustavuutta ja kykya ennakoida tulevaisuuden tarpeita
pysyakseen kilpailukykyisina globaaleilla markkinoilla.

Suomen meriteollisuus on kdynnistdnyt strategisen tutkimusagendan vuosille
2025-2035, jonka paateemoiksi on maaritelty alykas, kestava sekd tehokas ja
kilpailukykyinen meriteollisuus. Naiden teemojen lisdksi turvallisuus toimii
lapileikkaavana teemana. Suomen meriteollisuus tahtaa olemaan vuonna 2035
maailman johtava alykkdiden ja ymparistoystavallisten tuotteiden ja palvelujen
toimittaja merenkulun ja muiden merellisten teknologioiden ja liiketoimintojen
tarpeisiin.

Meriteollisuus on keskeinen toimija Suomen huoltovarmuuden yllapitdmisessa,
sillda se tukee merenkulun toimivuutta tarjoamalla osaamista ja kapasiteettia
laivojen rakentamiseen, huoltamiseen ja korjaamiseen, mikda on elintdarkeda
tuonnin ja viennin kannalta. Lisdksi se vahvistaa maan turvallisuutta tuottamalla
puolustusvalineistéd ja -ratkaisuja. Meriteollisuuden kehittdma ja yllapitama
jdanmurtokalusto sekd muut erikoisalukset mahdollistavat ymparivuotisen
meriliikenteen, mika on erityisen kriittista talviolosuhteissa.
Energiaomavaraisuutta meriteollisuus tukee edistamalla merituulivoiman
kehitysta ja fossiilisten tuontipolttoaineiden kdyton vahentamista.

ICE Pact -aiesopimus _allekirjoitettiin 13.11.2024 Yhdysvaltojen, Kanadan ja
Suomen valill3, virallistaen yhteistydn arktisten ja polaaristen jadanmurtajien
kehittamisessa. Aloite vahvistaa Suomen asemaa arktisena toimijana ja voi tukea
kriisinkestavan laivanrakennusteollisuuden kehittdmista. Yhteistyd voi myds
auttaa vastaamaan arktisen alueen muuttuviin olosuhteisiin ja haasteisiin,
samalla edistaen alueen vakautta ja kansainvalista yhteistyota.

Viimeaikaisia kehityksid alalla ovat digitalisaation ja tekodlyn lisdantynyt
hyodyntaminen ja vihreiden polttoaineiden, kuten ammoniakin ja e-metanolin,
pilotointi ja kadyttoonotto. Green Corridors -hankkeet tukevat hiilineutraalia
meriliikennetta ja NATO-jasenyys avaa uusia mahdollisuuksia
puolustushankkeissa, joissa arktinen osaaminen on keskeisessad roolissa. Nama
kehitykset heijastavat alan sopeutumista muuttuviin vaatimuksiin ja
mahdollisuuksiin.
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Meriteollisuus 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet
Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet seka varautuminen niihin

1. Geopoliittiset jannitteet ja turvallisuusriskit. Geopoliittiset jannitteet,

erityisesti Venajan tilanne, vaikuttavat ltameren turvallisuustilanteeseen ja
lisdavat sabotaasin riskid. Tahan varaudutaan yhteistyolld puolustusvoimien
kanssa ja lisaamallda valvontaa. Varautumisessa tulisi olla mukana
viranomaiset, puolustusvoimat ja yritykset yhdessa.

Globaalit kriisit ja toimitusketjuhdiriot. Maailmanlaajuiset kriisit ja konfliktit
vaikuttavat merkittavasti raaka-aineiden saatavuuteen ja toimitusketjujen
toimivuuteen. Naihin haasteisiin varautuminen edellyttaa toimitusverkostojen
optimointia ja  tehokasta riskienhallintaa.  Varautumistoimenpiteita
toteutetaan seka yksittdisten yritysten tasolla ettd laajempana toimialan
yhteistyona.

Tyovoimapula ja liikkuvuushaasteet. Osaavan tyovoiman  puute,
huippuosaajien pitaminen Suomessa ja haasteet liikkuvuudessa muodostavat
uhan alalle. Esimerkiksi koronapandemian aikana tyontekijat eivat paasseet
lilkkumaan huoltotehtaviin, eikd kansainvalisid osaajia saatu Suomeen. Jatkuva
osaamisen kehittdminen ja tutkimukseen panostaminen ovat keskeisessa
asemassa kilpailukyvyn sailyttdmisessa. Tahan varaudutaan kehittamalla
koulutusohjelmia ja panostamalla kansainvéliseen rekrytointiin.
Varautumisessa mukana yritykset, oppilaitokset ja toimialajarjestot.

Kyberturvallisuuden uhat. Kyberturvallisuusuhat, kuten tietojarjestelmien
haavoittuvuudet ja mahdolliset hyokkaykset, ovat kasvava riski. Kasvava
automaatio lisaa riskia tietomurroille ja jarjestelmakatkoille. Autonomisten
laivojen ja jarjestelmien taytyy olla suojattuja kyberhyokkayksilta ja datan
korruptoitumiselta. Yritykset ja viranomaiset, kuten Traficom, varautuvat tahan
parantamalla kyberturvallisuutta ja vastaamalla uuteen saantelyyn.

5. Ympdristovaatimukset ja teknologinen murros. Vihred siirtyma,

ympadristovaatimukset ja uudet teknologiat vaativat merkittavia investointeja,
mutta luovat samalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Esimerkiksi
paastottomien alusten kehittdmiseen tarvitaan julkisia tukia ja rahoitusta, jotta
riskit voidaan jakaa. Yritykset, tutkimuslaitokset ja valtio varautuvat tdhan
panostamalla TKI-toimintaan, pilottihankkeisiin ja tukiohjelmiin.

Sdantelyn monimutkaisuus ja  kustannuspaineet. Meriteollisuuden
toimintaymparistoda haastaa merkittavasti lisdantyvda ja monimutkainen
saantely, joka aiheuttavaa kasvavia kustannuksia ja epdvarmuutta tulevista
vaatimuksista. EU:lta ja IMO:lta tulevat paallekkdiset saantelyinstrumentit
lisaavat byrokratiaa ja hallinnollista taakkaa yrityksille. Yrityksilla on vaihtelevat
valmiudet vastata jatkuvasti tiukkenevaan ja monitahoiseen saantelyyn, ja
konkreettiset askeleet vihredan siirtyman toteuttamiseksi ovat monille
epaselvid. Alalla kaivataan selkeampad, ennakoitavampaa sdantelyd, joka
huomioisi paremmin toimialan erityispiirteet. Keskeiseksi haasteeksi nousee
tasapainon |6ytaminen ympadristdtavoitteiden ja kdytannon toteutuksen valilla
niin, ettd se mahdollistaisi alan kehityksen ja uudistumisen. Tehokkaan
saantelyn kehittamiseksi tarvitaan tiiviimpaa yhteistyota yritysten ja paattdjien
valilla seka kannustimia innovatiivisille ratkaisuille pelkkien rajoitusten sijaan.

Kansainvalinen kilpailu. Kansainvdlinen kilpailu uhkaa markkinaosuuksia ja
kiristaa teknologista kilpailua, erityisesti Kiinan kasvavien tavoitteiden myota.
Aasian maiden alhaisemmat tuotantokustannukset ja vahvempi valtiollinen
tuki luovat painetta Euroopan toimijoille. Tahdan haasteeseen varautuakseen
yritykset, tutkimuslaitokset ja valtio edistdavat innovaatioita, erikoistuvat
korkean lisdarvon teknologioihin ja kehittavdat innovaatiopolitiikkaa
kilpailukyvyn vahvistamiseksi.
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Meriteollisuus 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1. Kyberturvallisuuden vahvistaminen. Kyberturvallisuuden vahvistaminen on 4. Osaamisen kehittaminen ja yllapitaminen. Meriteknisen ydinosaamisen

kriittista meriteollisuudelle, ja siihen tulisi panostaa monipuolisesti.
Kyberturvallisuussaantelya tulisi sekd noudattaa tarkasti ettd kehittda
aktiivisesti vastaamaan alati muuttuvia uhkia. Yritysten on tarkeaa jatkuvasti
parantaa sisdisia kyberturvallisuuskaytdantojaan, mika edellyttda saannollista
arviointia ja paivitysta. Lisaksi kyberturvallisuusosaamisen lisddminen
koulutuksen avulla koko toimialalla on olennaista. Ndiden toimenpiteiden
ohella on tarkeaa investoida uusimpaan kyberturvallisuusteknologiaan, kuten
edistyneisiin uhkien havaitsemis- ja torjuntajarjestelmiin, jotka hyodyntavat
tekoalya ja koneoppimista.

Ympadristoturvallisuuden kehittaminen. Ymparistoystavallisia teknologioita ja
kaytantoja tulisi edistdd aktiivisesti. Suomen meriteollisuutta voitaisiin
vahvistaa ymparistoturvallisuuden saralla panostamalla hiilineutraaleihin ja
vahahiilisiin  energialdahteisiin, kuten biopolttoaineisiin, metanoliin ja
ammoniakkiin, sekd tuulipropulsioon, joka voisi toimia alusten
padvoimanldahteena. Energiatehokkuutta voitaisiin maksimoida
hydrodynamiikan optimoinnilla, hybridivoimanlahteilld ja polttoaineen kaytén
optimoinnilla. Merien biodiversiteettia voitaisiin  suojella  esimerkiksi
vedenalaisen melun vdhentamiselld ja vieraslajien levidmisen estamiselld,
samalla kun kehitettdisiin hiilen talteenottoa ja kiertotalousratkaisuja laivojen
materiaalien kierrattamiseksi.

Puolustusteollisuuden mahdollisuuksiin panostaminen. Suomen meri- ja
puolustusteollisuuden yhteistyota vahvistamalla voidaan luoda merkittavia
mahdollisuuksia seka kansallisen turvallisuuden ettda viennin ndakdkulmasta.
Keskidssa on puolustus-, valvonta- ja viranomaisalusten kehittaminen, mika
vahvistaisi merialueiden valvontaa ja turvallisuutta. Erityisesti modernien,
monikayttoisten  viranomaisalusten  suunnittelu, joissa hyddynnetaan
tekodlypohjaisia valvontajarjestelmia ja hybridikdayttovoimaa, voisi parantaa
energiatehokkuutta ja operatiivista joustavuutta. Lisdksi panostamalla
autonomisiin ja etdaohjattaviin pinta- ja vedenalaisiin aluksiin voidaan tehostaa
meripuolustusta ja rajavalvontaa etenkin haastavilla arktisilla alueilla.

yllapitaminen ja vahvistaminen on kriittista alalle, ja se vaatii jatkuvaa
panostusta koulutukseen, osaamisen padivittdmiseen sekd uusien osaajien
rekrytointiin  ja huippuosaajien pitdmiseen Suomessa. TKI-toiminnan
vahvistaminen edellyttdd investointien lisdamistd, tiivistda yhteistyota
yliopistojen, tutkimuslaitosten ja start-up-yritysten kanssa. Yhteistyon
syventamiseksi voitaisiin luoda Maritime center, joka ajaisi verkostojen
yhteistyotd eteenpain.

Merituulivoimateknologian kehittaminen ja vienti. Suomen meriteollisuuden
vahvaa osaamista voidaan hyodyntdd monipuolisesti offshore-tuulivoiman
kehittamisessa. Alan kehitys edellyttaa tiivista yhteistyota meriteollisuuden,
energiayhtididen ja tutkimuslaitosten valilla, mita voidaan tukea kansallisella
kehitysohjelmalla. Keskeisia kehityskohteita ovat erityisalusten (SOV, CSOV,
WTIV) suunnittelu ja rakentaminen, arktisen osaamisen hyoddyntaminen
navigoinnin optimoinnissa ja energiatehokkuuden parantamisessa, seka
voimaloiden rakentamiseen ja huoltoon tarvittavan kaluston ja
tukijarjestelmien kehittaminen. Panostamalla ndihin osa-alueisiin Suomi voi
luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia meriteollisuudelle

Arktisen meriteknologian osaamisen vahvistaminen. Suomen vahva arktinen
osaaminen voitaisiin valjastaa erityisesti jadnmurtajien, jaavahvistettujen sota-
ja huoltolaivojen sekda arktisiin  operaatioihin  soveltuvien alusten
kehittamiseen. Tamd vahvistaisi Suomen asemaa arktisen merenkulun
osaajana ja parantaisi toimintakykya haastavissa olosuhteissa, seka antaisi
Suomelle kilpailuedun NATO-yhteisty0ssa, jossa arktisten alueiden strateginen
merkitys kasvaa.
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Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Sininen _bioteknologia, osana laajempaa sinistd biotaloutta, hyodyntaa
vesiymparistdjen ja merellisten resurssien mahdollisuuksia kehittden uusia

kayttokohteita esimerkiksi mikrolevistd ja bakteereista. Ala keskittyy
vesiluonnonvarojen  kestavaan hyoddyntamiseen, muuntaen biomassaa
monipuolisesti  elintarvikkeiksi, rehuiksi, ladkkeiksi,  kosmetiikaksi ja

bioenergiaksi. Sinisen biotalouden sovelluksia ovat muun muassa kalan- ja
levanviljely, kalastus, ravinnepadastojen hallinta, lisdarvotuotteiden valmistus,
sivuvirtojen  hyodyntaminen seka vesien virkistys- ja luontoarvojen
hyodyntaminen. Ala edistaa talouskasvua, luo uusia tydpaikkoja ja vahentaa
riippuvuutta  fossiilisista  luonnonvaroista  samalla, kun se tukee
vesiekosysteemien kestavaa kayttda ja monimuotoisuuden turvaamista.

Osana sinistda  biotaloutta sininen  bioteknologia vahvistaa Suomen
biotalousstrategiaa  edistamalld  resurssitehokkuutta, kiertotaloutta ja
uusiutuvien luonnonvarojen kestdavaa hyodyntamista. Sen avulla voidaan
kehittda biopohjaisia tuotteita, kuten ravintoa, laakkeita ja biomateriaaleja, seka
vahvistaa energiaomavaraisuutta bioenergian tuotannolla. Lisdksi alan ratkaisut,
kuten levien kaytto ravinteiden poistossa ja vesistdjen puhdistuksessa, tukevat
[tdmeren ja muiden vesiekosysteemien suojelua. Panostukset siniseen
bioteknologiaan voivat myds parantaa Suomen kilpailukykya, luoda
vientimahdollisuuksia ja houkutella investointeja kestdavaan talouskasvuun.

Suomessa sininen bioteknologia on viela kehitysvaiheessa, ja sen
hyodyntaminen vaatii huomattavia investointeja tutkimukseen, infrastruktuuriin
ja osaamisen kasvattamiseen. Alan kehittamista hidastavat my6s pohjoisen
ilmaston haasteet, lyhyt kasvukausi seka lainsaadanndlliset ja hallinnolliset
esteet, jotka voivat vaikeuttaa uusien hankkeiden kdynnistamista.
Alkuinvestoinnit ovat suuria, mutta riskirahoituksen ja julkisen tuen saatavuus
on rajallista, mikd hidastaa innovaatioiden kaupallistamista. Raaka-aineiden,
kuten merilevien ja mikrolevien, tehokas kerdaminen ja jalostus vaativat
kehittyneita teknologioita, jotta tuotanto olisi taloudellisesti ja ymparistollisesti
kestavaa.

Toisaalta ala tarjoaa merkittavia kasvumahdollisuuksia. Globaalisti kasvava
kysyntd kestaville proteiinilahteille avaa uusia markkinoita. Pohjoismaat ja EU
panostavat vihredan siirtymdan, ja suomalaisilla yrityksilla on mahdollisuus
kehittaa vientiin soveltuvia innovaatioita, kuten levapohjaisia raaka-aineita,
laakinnallisia yhdisteita tai biopohjaisia materiaaleja. Sinisen biotalouden
tutkimus- ja osaamisagenda maarittelee keskeiset tutkimustarpeet, koulutuksen
kehittamiskohteet ja strategiset painopisteet, jotka edistavat innovaatiota,
kansainvalista yhteistyota ja kestavaa kasvua.

EU:n _levdaloite pyrkii lisddamaan levien kestdvaa tuotantoa ja kulutusta
Euroopassa, mika tukee alan tutkimusta ja kansainvalista yhteisty6ta. Suomessa
yksi potentiaalinen sovellus on Itameressa vyleisesti esiintyvan ruskolevan,
rakkohaurun, viljely. Rakkohauru kasvaa lounaisella, eteldiselld ja itdisella
rannikkoalueella ja sisdltda runsaasti ravinteita, kuten jodia, vitamiineja ja
antioksidantteja, minka vuoksi sitd voidaan hyddyntda ravintolisana ja eldinrehun
ainesosana. Kosmetiikka- ja ladketeollisuudessa rakkohaurua voidaan kayttaa
ihonhoitotuotteissa sen kosteuttavien ja antioksidanttisten ominaisuuksien
vuoksi. Lisdksi sitd tutkitaan biopohjaisten lannoitteiden ja bioenergian
tuotannon raaka-aineena, silla se sitoo tehokkaasti hiilta ja ravinteita vedesta.

Sinisen bioteknologian vaikutus Suomen huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen on
talla hetkelld hyvin rajallinen, mutta tulevaisuudessa alan kehitys voi parantaa
Suomen omavaraisuutta esimerkiksi elintarvikkeiden ja energian tuotannossa
seka edistdaad ympariston kestavyytta. Esimerkiksi merilevien viljely voisi tuottaa
ravinnerikkaita ja monikayttoisia raaka-aineita, joita voidaan hyodyntaa
ihmisravinnossa, eldinrehussa ja biopolttoaineiden valmistuksessa, mika
vahentdisi toimitusketjuriskeja. Ymparistobioteknologian sovellukset, kuten
vesistdjen  puhdistaminen ja  rehevlitymisen  torjuminen, tukisivat
vesiekosysteemien kestavaa kayttoa ja varmistaisivat, ettd vesistot voivat sailya
elinvoimaisina ja toimia resurssipohjana pitkalla aikavalilla.
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Sininen bioteknologia 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet
Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet seka varautuminen niihin

1.

Rahoituksen ja tukimekanismien puute hidastaa alan kehitysta
merkittavasti. Sinisen bioteknologian kehittdminen vaatii suuria investointeja
tutkimukseen, infrastruktuuriin ja kaupallistamiseen, mutta rahoitus on
edelleen rajallista. Rahoituksen kohdistumisen haasteena on, ettd nykyiset
tukimekanismien sdadokset on laadittu ennen alan kehittymista. Tama johtaa
siihen, ettei sinistd biotaloutta tunnisteta omana kokonaisuutenaan.
Esimerkiksi vesiviljelyyn liittyvda toimintaa ei voida tukea, koska se
rinnastetaan maatalouteen. Rahoituksen niukkuus voi johtaa siihen, etta
innovaatiot ja yritystoiminta siirtyvdt Suomen ulkopuolelle. Erityisesti
alkuvaiheen kehitystyohon ja tutkimukseen tarvitaan enemman tukea.

Tutkimuksen puute. Tutkimuksen puute on merkittdvd haaste sinisen
biotalouden kehitykselle Suomessa. Merellisen biomassan
tuotantopotentiaalia ei ole kartoitettu kattavasti, mikd vaikeuttaa alan
kehittymista ja kaupallistamista. Suomen yliopistoissa on rajallisesti siniseen
bioteknologiaan keskittyvaa tutkimusta, mikd luo haasteita alan toimijoille
kehitystydssaan. Vaikka sinisen bioteknologian tutkimusta tekevat yliopistot,
tutkimuslaitokset (Luke, SYKE, VTT), ammattikorkeakoulut ja yritykset (esim.
Origin by Ocean) hajanaisuus hidastaa kehitystd ja vaikeuttaa pitkdjanteista
rahoitusta sekd strategista yhteistyotd, mikd puolestaan vahentdda Suomen
kilpailukykya alalla.

3.

Osaamisen ja koulutuksen puute alalla on merkittdvd haaste. Suomessa ei
ole alan vaatimaa osaamista riittavasti. Tama vaikeuttaa osaavan tyovoiman
saatavuutta ja alan kehittymistda. Osaamisen kehittdminen edellyttaa
korkeakoulujen ja yritysten tiiviimpaa yhteistyota, uusia koulutuspolkuja seka
tutkimus- ja innovaatiorahoituksen suuntaamista alan tarpeisiin. Erityisesti
yliopistotutkimusta ja perustieteellistd osaamista kaivataan lisaa, jotta voidaan
luoda pohjaa konkreettiselle liiketoiminnalle. Maa- ja metsatalousministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, tutkimuslaitokset (Luke, SYKE, VTT) seka
yliopistot voivat edistdd alan koulutusta ja varmistaa, ettd yritykset saavat
tarvitsemaansa osaamista.

Ympiristokatastrofit. Oljyonnettomuus voisi saastuttaa levin viljelyalueen
veden, mika voi vahingoittaa tai tuhota levakasvustot. Ymparistokatastrofeihin,
kuten Oljyonnettomuuksiin, varautuvat Suomessa erityisesti
ymparistdministerio, Suomen ymparistokeskus, rajavartiolaitos,
pelastuslaitokset ja  puolustusvoimat, jotka yhdessa koordinoivat
torjuntatoimia,  kehittavat  valmiuksia  ja  jarjestavat  sdanndllisia
yhteisharjoituksia.

limastonmuutoksen vaikutukset luovat haasteita erityisesti merelliselle
toiminnalle. Suomen olosuhteet, kuten jaatilanne, lyhyt kasvukausi ja hidas
kasvu, luovat biologisia ja maantieteellisid haasteita alalle. Imastonmuutoksen
myota ndama haasteet voivat entisestdadn korostua tai muuttua
arvaamattomammiksi. Maa- ja metsatalousministerid seka tutkimuslaitokset,
kuten Luke, SYKE ja VTT, kehittavat ratkaisuja ilmastonmuutoksen vaikutusten
ennakointiin ja siihen sopeutumiseen.
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Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

vahentaminen. Suomen omavaraisuutta ja
huoltovarmuutta voidaan vahvistaa korvaamalla tuontituotteita kotimaisilla
vaihtoehdoilla, erityisesti elintarvike- ja rehuteollisuudessa. Esimerkiksi
Aasiasta tuotavien elintarviketeollisuuden paksuntajien tilalle voitaisiin
kehittda kotimaisia vaihtoehtoja sinisen bioteknologian avulla.

Ympadriston tilan ja monimuotoisuuden parantaminen. Sininen bioteknologia
tarjoaa ratkaisuja vesistojen tilan ja meren biodiversiteetin parantamiseen.
Esimerkiksi levanviljely voi toimia hiilinieluna ja samalla puhdistaa vesistdja
ravinteista. Levat sitovat tehokkaasti hiilidioksidia fotosynteesin avulla, mika
auttaa vahentamaan ilmakehan hiilidioksidipitoisuutta. Levat voivat myds
poistaa vedesta ylimaardisia ravinteita, kuten typped ja fosforia, jotka
aiheuttavat rehevoitymistd. Levanviljelylla on  potentiaalia  edistaa
vesiekosysteemien terveyttd ja monimuotoisuutta.

Ravinteiden kdyttd maataloudessa. Vesistoista erotettuja ravinteita voidaan
mahdollisesti hyddyntda viljelyssa lannoitteiden raaka-aineina, joka tukee
kiertotaloutta ja kestdvaa maataloutta. Kierratettyjen ravinteiden kaytto voisi
parantaa  lannoitehuollon  omavaraisuutta, vahentden riippuvuutta
tuontiraaka-aineista.

Ala luo uusia elinkeinomahdollisuuksia. Sininen bioteknologia luo uusia
tyopaikkoja ja elinkeinomahdollisuuksia erityisesti rannikkoalueille. Tama voi
tuoda uusia mahdollisuuksia alueille, joilla on matala tyollisyys.

5. Synergiat muiden kdyttomuotojen kanssa. Sinisen bioteknologian toiminta

voidaan  yhdistdd  muuhun  merelliseen infraan ja  toimintaan
kustannustehokkaasti. Alan toimijat nakevat mahdollisuuksia yhdistaa sinisen
bioteknologian toimintoja muuhun merelliseen toimintaan, kuten
merituulivoimaan tai kalankasvatukseen, mika voisi mahdollistaa alhaisemmat
yksikkokustannukset ja tehokkaamman merialueiden kayton.

Suomessa osaamista jatkojalostukseen ja prosessointiin liittyen. Vaikka
merellinen alkupdan viljely, kuten levien viljely, puuttuu, Suomessa on
erinomaiset edellytykset jatkojalostukseen ja prosessointiin. Suomen vahva
osaaminen bioteknologian alalla tarjoaa mahdollisuuksia kehittaa ja hyodyntaa
merellisia luonnonvaroja tehokkaasti, mikali vielda merellinen alkutuotanto
saadaan kannattavaksi.
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Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Suomen merialueilla on tehty laajoja kartoituksia hiekka- ja soraesiintymists,
joiden tuloksena on tunnistettu noin kolmekymmenta merkittavaa
kiviainesvarantoa sisaltdavaa aluetta. Geologian tutkimuskeskuksen selvityksen
mukaan Suomen merialueilla on hiekka- ja soravarantoja noin 2-3 miljardia
kuutiometria, joka riittdisi kattaman maan kiviaineen kdyttétarpeen noin 50
vuodeksi. Merkittdvimmat hyddynnettdavat meriainekset sijaitsevat jadkauden
muovaamissa vedenalaisissa harjuissa ja reunamuodostumissa, kun taas
pienempia esiintymia voi I6ytyd moreeni- ja eroosiohiekkakerrostumista.

Merihiekkaa ja -soraa hyddynnetddn rannikkoalueiden rakennushankkeissa
tayttdmassoina, ja niilla on mahdollisia kdyttokohteita betonin ja muiden
rakennusmateriaalien valmistuksessa. Merikiviaineista voidaan kdyttdaa maa-
aineksen korvaajana erityisesti kaupunki- ja infrarakentamisessa seka
merituulivoimaloiden perustuksissa ja tukirakenteissa. EU:n  kriittisten
mineraalien asetus vaikuttaa taustalla alan kehitykseen, ja sen pyrkimyksena on
lisata toimitusvarmuutta ja mineraaliomavaraisuutta.

Suomen merialueilla on rautamangaanisaostumia, jotka sisaltavat muun muassa
rautaa, mangaania, fosforia, titaania, arseenia ja harvinaisia maametalleja.
Rautamangaanisaostumia sijaitsee koko Suomen merialueilla Peramerta lukuun
ottamatta. Saostumien hyddyntamisen vaikutuksista on vield vahaisesti tietoa.
Fosforin talteenottoon pohjasedimentistda tarvitaan lisatutkimusta, eika
talteenotto ole nykymuotoisesti taloudellisesti kannattavaa.

Suomen merellinen kaivannaistoiminta on tdlla hetkella vahaista.
Metsahallituksella on kaksi vesitalouslupaa Suomenlahdella, Helsingin ja
Loviisan edustalla, joista on aiemmin otettu merenpohjan kiviaineksia.
Merikiviainesta on aiemmin kaytetty esimerkiksi Vuosaaren sataman
rakentamisessa. Talla hetkella merikiviainekselle ei ole suurta kysyntaa, mutta
tiedusteluja on tullut esimerkiksi Virosta satamarakennusprojekteihin.

Suomen merenpohjan geologisten varantojen hyddyntdminen on tarkasti
saadeltya. Lupaprosessit ja ymparistovaikutusten arviointi ovat keskeisia
toiminnan edellytyksid. Lupien mydntamisessa otetaan huomioon paikalliset ja
kansainvaliset saddokset seka suojelualueet. Kansainviliset sopimukset, kuten
Natura 2000 -verkosto ja HELCOM, vaikuttavat merkittdvasti alan
toimintaymparistoon.

Nykytilanteessa merellisen kaivannaisalan merkitys Suomen huoltovarmuudelle
on vahdinen, silld aktiivista ottotoimintaa ei juuri ole. Tulevaisuudessa
merelliselld kaivannaistoiminnalla voisi kuitenkin olla vaikutusta Suomen
huoltovarmuuteen erityisesti kriittisten mineraalien saatavuuden,
energiatuotannon raaka-aineiden ja infrastruktuurihankkeiden
materiaalitarpeiden osalta, mutta tama edellyttaa laajaa hyddyntamista.

Merenpohjan mineraalisaostumien hyodyntaminen voisi vahentaa riippuvuutta
tuontiraaka-aineista ja tukea EU:n kriittisten mineraalien asetuksen tavoitteita.
Alan kehitys voisi edistaa vihrean siirtyman investointeja, silla merikiviaines on
tarkeaa merituulivoimaloiden rakentamisessa. Lisaksi merenpohjan mineraalit
ovat merkittavia akkuteollisuudelle ja energian varastoinnille. Kotimainen raaka-
ainetuotanto  ja energiaomavaraisuus  voisivat  vahvistaa Suomen
kokonaisturvallisuutta ja taloudellista asemaa.

Merellisen kaivannaistoiminnan kehitysta hidastavat pitkat lupaprosessit,
tutkimustiedon puute ja teknologiset haasteet. Taloudellisen kannattavuuden
epavarmuus, ymparistévaikutusten arvioinnin vaikeus ja sosiaalisen hyvaksynnan
puute  vaikeuttavat investointien realisoimista. Lisdahaasteita  tuovat
infrastruktuurin haavoittuvuudet, tietoturvariskit ja tasapainottelu saantelyn ja
suojelun valilla. Merialueiden eri kayttomuotojen yhteensovittaminen on tarkea
kysymys tulevaisuudessa.
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Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet seka varautuminen niihin

1.

Tiedon ja tutkimuksen puute on merkittava haaste merelliselle
kaivannaistoiminnalle. Merenpohjan mineraalivarantojen, niiden sijainnin ja
pitoisuuksien tuntemus on riittdmatonta, mika vaikeuttaa alan kehitysta.
Tutkimusresurssien ja rahoituksen puute hidastaa tarvittavan tiedon
kerryttamista. Tiedonpuute hankaloittaa riskien arviointia ja hallintaa useilla
osa-alueilla. Esimerkiksi merenpohjan ekosysteemien palautumiskyky,
kaivostoiminnan pitkdan aikavalin vaikutukset sekda merihiekkaan ja
mineraaleihin sitoutuneiden haitallisten aineiden vapautumisen seuraukset
ovat puutteellisesti tutkittuja. Tutkimusta edistavat muun muassa Geologian
tutkimuskeskus ja Suomen ymparistokeskus.

Ymparistoriskit. Merenpohjan mineraalien hyédyntdamiseen liittyy merkittavia
ympdristoriskeja,  jotka  vaativat  perusteellista  selvitystd  ennen
kaivostoiminnan suunnittelua. Toiminta vaikuttaa suoraan merenpohjan
rakenteeseen ja ekosysteemiin, hairiten elinymparistéja, pohjaeldimistoa ja
kalakantoja. Keskeisid haasteita ovat veden samentuminen, joka heikentda
valonldpaisykykya ja haittaa kasvillisuutta sekd planktonin tuotantoa, ja
hapettuminen, joka voi lisdtd ravinnekuormaa ja vaarantaa merenpohjan
elioitad sekd kalojen kutualueita. Naihin riskeihin varautumiseksi yliopistot ja
tutkimuslaitokset  toteuttavat jatkuvaa  tutkimusta ja  seurantaa.
Ymparistoriskeihin varaudutaan tutkimuksella yliopistojen ja tutkimuslaitosten
toimesta sekd tiukoilla lupaprosesseilla, jotka edellyttdvat kattavia
ympadristovaikutusten arviointeja ennen toiminnan aloittamista.

Meriliikenteen ja kaivostoiminnan yhteensovittaminen. Monilla alueilla
merihiekan ja mineraalien ottopaikat ovat vilkkaasti liikennoidyilld vesivaylilla,
mikd voi aiheuttaa térmadysriskeja sekd haitata merenkulun turvallisuutta.
ottoalueiden ja purkuterminaalien valisen liikenteen ymparistovaikutukset
tulee arvioida huolellisesti. Keskeisid toimijoita ovat Traficom ja muut
viranomaiset.

4.

Sadntelyyn ja lupaprosesseihin liittyvat riskit. Pitkat luvitusprosessit ja
valituskierrokset hidastavat alan kehitysta. Luvitusprosessi valituksineen voi
kestaa 4-5 vuotta. Ylisuojelu tai perusteeton suojelu voi rajoittaa toimintaa
tarpeettomasti. Sosiaalinen hyvaksyntda on haasteena kaivostoiminnassa. Se
vaikeuttaa hankkeiden toteuttamista  ja aiheuttaa vastustusta
paikallisyhteisdissa. Luvitusprosessin haasteisiin voidaan varautua ennakoivalla
suunnittelulla, viranomaisyhteisty6lla, seka osallistamalla sidosryhmia.

Tarpeettoman laajat pinta-alaperusteiset suojelualueet rajaavat muita
kdyttdomuotoja pois. Merellisten kayttdomuotojen yhteensovittamisesta
vastaavat useat toimijat, kuten ymparistoministerio, rannikon maakuntaliitot
ja muut sidosryhmat.

Oljy- ja kemikaalivuodot. Kaivannaisaluksista tai muusta kalustosta voi vuotaa
ympiéristdlle haitallisia aineita, kuten poltto- ja voiteluaineita. Oljy- ja
kemikaalivuotoihin varaudutaan kaluston sadannollisilla tarkastuksilla ja
ajantasaisilla toimintasuunnitelmilla.

Tietoturvariskit. Merenpohjan yksityiskohtaiset tiedot ovat strategisesti
tarkeita ja aluevalvontalain nojalla turvaluokiteltuja. Uhkana on, ettd ndma
arkaluontoiset tiedot voisivat paatya vaariin kdsiin, mikd muodostaisi
turvallisuusriskin. Aluevalvontalain ajantasaisuus on tarkeaa.

Sodanaikaiset rdjahteet ja ammukset. Suomen merialueilla, erityisesti
Suomenlahdella, voi edelleen esiintya sodanaikaisia miinoja ja muita rajahteita
mahdollisilla hiekan-, sora- ja mineraalivarojen hyddyntamisalueilla. Ndiden
sijainti on kartoitettava huolellisesti ennen kaivostoiminnan aloittamista
turvallisuusriskien minimoimiseksi. Sodanaikaisista rajahteistd ja miinoista
merialueilla vastaa Suomessa ensisijaisesti Puolustusvoimat.
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Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

hyodyntaminen  merituulivoiman  rakentamisessa.
Tuulivoimaloiden perustukset vaativat huomattavia maaria kiviainesta, ja
tahan tarpeeseen voidaan hyodyntdada merenpohjasta hankittua materiaalia,
mika voi vahentdaa maa-alueilta otettavan kiviaineksen tarvetta.

Kriittisten mineraalien hyédyntaminen merenpohjan saostumista. Suomen
merialueiden pohjasedimenteissa on havaittu rautamangaamisaostumia, jotka
voivat sisdltaad arvokkaita metalleja, kuten fosforia, titaania, magnesiumia seka
harvinaisia maametalleja. Naiden hyddyntaminen voisi parantaa Suomen
omavaraisuutta ja vdhentad riippuvuutta ulkomaisista toimitusketjuista.
Merenpohjan mineraalisaostuminen kartoitus on tarkeaa
hyodyntamismahdollisuuksien suunnittelemisen kannalta.

Energiamurroksen tukeminen. Merialueiden mineraalivarat voivat edistaa
vihredan teknologian kehitystd. Akkuteollisuuden tarvitsemat raaka-aineet,
joita voidaan loytda merenpohjan mineraaliesiintymistd, ovat keskeisia
energian varastoinnin yleistymiselle.

Tasmasuojelua tehostamaan kdyttomuotojen yhteensovittamista. Pinta-
alaperusteinen suojelu rajaa alueen kayttdmuotoja pois. Tulisi tehda
tdsmasuojelua kohteisiin, jotta muita kadyttdmuotoja voitaisiin harjoittaa
tehokkaammin.

5. Tutkimuksen lisidminen ja teknologian kehitys. Merellisten luonnonvarojen

hyodyntaminen edellyttdaa jatkuvaa tutkimusta ja teknologista kehitysta. Tama
voi synnyttdd innovaatioita meriteknologiassa, ymparistonsuojelussa ja
materiaalitekniikassa. Kehitys vahvistaa Suomen asemaa nailla aloilla ja tukee
koulutus- ja tutkimustoimintaa, luoden uusia mahdollisuuksia ja osaamista.

Kaavoituksessa merelta tulevien materiaalien kasittely- ja
varastointialueiden huomioiminen. Satamien ja jatkokasittelyyn seka
logistiikkaan tarvittavien maa-alueiden kaavoitus on keskeistd merellisen
kaivannaistoiminnan kannalta, silla sujuvat logistiikkaketjut, lastaus-,
jatkojalostus- ja varastointialueiden hyva saavutettavuus ovat toimialan
tehokkuuden edellytys.

Luvitusprosessin sujuvoittaminen voisi vahentdaa hallinnollisia kustannuksia,
lyhentdda hankkeiden valmisteluaikaa ja parantaa aikataulujen seka
kustannusten ennustettavuutta.
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Kulttuuriperinto 1/3: Yleiskuvaus
Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Suomen _kulttuuriperintd on laaja kokonaisuus, joka kattaa aineelliset ja
aineettomat perinteet, historialliset kohteet, taiteen, kansanperinteen ja
yhteisojen identiteetin peruspilarit. Kulttuuriperinnén arvo ei rajoitu ainoastaan
menneisyyden tallentamiseen, vaan se vaikuttaa myds yhteiskunnan
kriisinkestavyyteen ja huoltovarmuuteen. Historiallisesti kulttuuri on ollut osa
kansallista resilienssia, ja kriisiaikoina sen sailyttaminen on erityisen tarkeaa.

Merellinen kulttuuriperintd on olennainen osa Suomen historiaa ja identiteettia,
ja Itameren rannikkoalueilla sadilyneet satamat, laivavayldat, majakat ja
linnoitukset kertovat merenkulun ja kaupan merkityksestd maalle. Kohteet
omaavat sekd kansallista ettd kansainvalistd kulttuuriarvoa. Museovirasto on
maaritellyt valtakunnallisesti _merkittdvia arkeologisia kohteita vuoden 2024
lopussa, jotka kattavat laajan ajallisen ja alueellisen kuvan Suomen
arkeologisesta kulttuuriperinnosta. Naihin kuuluvat esimerkiksi Astuvansalmen
kalliomaalaukset, jotka edustavat Suomen esihistoriallista taidetta, seka
Taipaleen vanha kanava, joka on varhainen esimerkki maan vesililkenteen
infrastruktuurista.

Suomi on myods mukana kansainvalisissa sopimuksissa, kuten 1954 Haagin
yleissopimuksessa, joka suojelee kulttuuriperint6a aseellisten konfliktien aikana.
Lisaksi UNESCO:n maailmanperinttkohteiden joukossa on useita suomalaisia
kohteita, kuten Suomenlinna, Vanha Rauma ja Merenkurkun saaristo, jotka
edustavat maan monimuotoista kulttuuriperint6a.

Viimeaikaiset kansainvaliset tapahtumat ovat osoittaneet, miten kulttuuriperinto
voi joutua kohteeksi hybridisodankdynnissa ja tietoisen tuhoamisen kohteeksi.
Esimerkiksi Vendjan hyokkdyssodan seurauksena Ukrainassa on menetetty
merkittava maara historiallisia rakennuksia, museoita ja muita kulttuurikohteita.
Tama osoittaa, kuinka kulttuuriperinnén tuhoaminen voi olla osa strategista
sodankayntia, jolla pyritaan heikentamaan kansallista identiteettid ja vastarintaa.

Kulttuuriperintd vahvistaa yhteiskunnan henkista kriisinkestavyytta ja kansallista
identiteettid luomalla yhteenkuuluvuuden tunnetta, mikd on erityisen tarkeaa
poikkeusoloissa. Kulttuuriperinnén tuhoaminen tai manipulointi voi heikentda
yhteiskunnan resilienssia ja kansallista yhtendisyyttd. On tarkeda varautua
tilanteisiin, joissa kulttuuriperintéd kaytetaan hybridivaikuttamisen valineena,
esimerkiksi historian vaaristelyn tai disinformaation kautta, tai sen tuhoamista
osana hybridisodankayntia.

Kriisiaikoina on olennaista suojella fyysisid kulttuuriperintokohteita seka
varmistaa tiedon sdilyminen digitaalisen tallentamisen avulla, mikd mahdollistaa
kulttuuriperinnon sailyttdmisen ja valittamisen tuleville sukupolville myos
poikkeusoloissa. Kulttuuripalveluiden, kuten museoiden, kirjastojen ja arkistojen,
toimintaedellytykset ja turvallisuus tulee varmistaa osana kokonaisturvallisuuden
strategiaa. Suomessa tulisi kehittda toimintamalleja, joissa kulttuuriperinnon
suojelu integroidaan osaksi pelastus- ja puolustusviranomaisten koulutusta,
vahvistaen ndin kulttuuriperinnon huoltovarmuutta ja turvallisuutta.
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Kulttuuriperinto 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet seka varautuminen niihin

1.

limastonmuutos vaikutukset kulttuuriperintéon. lImastonmuutos nousee esiin
yhtend suurimmista haasteista merelliselle kulttuuriperinnélle. Merenpinnan nousu
voi peittda alleen rannikkoalueiden historiallisia kohteita. Lisdantyneet myrskyt ja
tulvat voivat vahingoittaa rannikkorakennuksia ja muinaisjdannoksia. Museovirasto
on mukana hankkeessa, jossa kartoitetaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia seka
toimenpiteitd rakennusperinnon hoidolle. Maakuntamuseot tekevat yhteistyota
Museoviraston kanssa merellisen kulttuuriperinndn vyleispiirteiden maarittelyssa ja
suojelussa.

Tietopohjan puutteellisuus erityisesti vedenalaisen kulttuuriperinnén osalta. Uusia
merellisen kulttuuriperinnon kohteita [0ydetdadan jatkuvasti. Riittdmaton tieto
vedenalaisesta kulttuuriperinndsta voi johtaa kohteiden tahattomaan tuhoamiseen
rakennushankkeiden yhteydessda tai estdda niiden asianmukaisen suojelun.
Vedenalaisen  kulttuuriperinnén  tietopohjan  puutteellisuuteen  vastaavat
Museovirasto, vyliopistot ja Merimuseo lisddamalla vedenalaisia inventointeja,
kohdentamalla tutkimusrahoitusta ja kehittamallda tietokantoja yhteistydssa
rakennushankkeiden suunnittelijoiden kanssa.

Konfliktien uhka. Aseellinen konflikti VOoisi pahimmillaan johtaa
kulttuuriperintokohteiden tarkoitukselliseen tuhoamiseen tai vahingoittumiseen
sotatoimien seurauksena. Talla voisi olla merkittdvd negatiivinen vaikutus
kansalaisten henkiseen kriisinkestdavyyteen. Konfliktien uhkaan varautuvat
Puolustusvoimat, Museovirasto ja Opetus- ja kulttuuriministerio sisallyttamalla
kulttuuriperintokohteet kansallisiin valmiussuunnitelmiin, toteuttamalla digitaalista
dokumentointia ja osallistumalla kansainvdliseen yhteistydhon kulttuuriperinnén
suojelussa.

Tiedon avoimuuden ja saavutettavuuden haasteet. Avoimet ja saavutettavat
tietokannat tarkeimmistd  kulttuuriperintokohteista antavat mahdollisuuden
hyodyntda tietoa laajasti, mutta tietoja voi paatya helposti myds vihamielisten
tahojen kasiin.

5.

10.

Oljy- ja kemikaalionnettomuudet voivat saastuttaa kulttuuriperintékohteita, kuten
hylkyja tai rannikon historiallisia rakenteita. Tama voi johtaa materiaalien pysyvaan
vaurioitumiseen ja  vaikeuttaa  kohteiden  tutkimusta ja  sdilyttamista.
Ympadristokatastrofeihin, kuten oljyonnettomuuksiin, varautuvat Suomessa erityisesti
ympadristoministerid, Suomen ymparistokeskus, rajavartiolaitos, pelastuslaitokset ja
puolustusvoimat, jotka yhdessa koordinoivat torjuntatoimia, kehittdvat valmiuksia ja
jarjestavat saannollisia yhteisharjoituksia.

Infrastruktuuri- ja energiahankkeiden vaikutukset. Suuret rakennushankkeet voivat
tuhota tai vahingoittaa vedenalaisia muinaisjdanndksia. Tuulivoimapuistot tai uudet
vaylat saattavat muuttaa maisemaa ja heikentaa kulttuuriymparistén arvoa.

Kulttuuriperinnon arvostuksen lasku ja resurssien vdheneminen. Valtion
budjettileikkaukset ja yleinen arvojen koveneminen heikentavat kulttuuriperinnén
suojelua ja yllapitoa. Tama voi kiihdyttdd kohteiden rapistumista ja vahentda niiden
saavutettavuutta. Kulttuuriperinndén rapistumista ja havidmista ehkaisevat
Museovirasto, Ymparistoministerio, kunnat ja kansalaisjarjestot rahoittamalla
restaurointihankkeita, lisdamalla koulutusta ja tukemalla vapaaehtoistoimintaa.

Suojelun heikentyminen lainsaddannén muutosten seurauksena. Lainsdadadannon
muutokset ovat heikentdneet viranomaisten = mahdollisuuksia  vaikuttaa
kulttuuriperinndn suojeluun. Esimerkiksi rakennusten purkaminen on helpottunut ja
kulttuuriperintéviranomaisten vaikutusmahdollisuudet ovat vdhentyneet.

Maaseudun ja saariston autioituminen. Maaseudun ja saariston autioituminen on
uhka erityisesti paikalliselle kulttuuriperinnélle. Kun alueet tyhjenevat, riski
kulttuuriperinnon rapistumiselle ja haviamiselle kasvaa.

llkivalta ja ryostosukellus arkeologisissa kohteissa. llkivalta ja luvaton kajoaminen

voivat vahingoittaa kulttuuriperintékohteita ja johtaa arvokkaan historiallisen tiedon
menetykseen.
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Kulttuuriperinto 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1.

Tiedon lisddminen ja kulttuuriperinnén huomioiminen. Kulttuuristen arvojen
tunnistamista pitdisi parantaa niin ammattilaisten kuin tavallisten
kansalaistenkin keskuudessa, jotta kulttuuriperinnbn monimuotoisuus ja
merkitys yhteisdille tulisi paremmin ymmarretyksi. Tama on erityisen tarkeaa
tilanteessa, jossa arvojen koveneminen voi uhata kulttuuriperinndn arvostusta
ja suojelua.

Yhteistyon vahvistaminen sektorien valilla. Sektorien valista yhteistyota tulisi
lisata riskien ennaltaehkaisemiseksi. Synergioita voisi loytya esimerkiksi
matkailualalta. Matkailuala tukee kulttuuriperinnén sailyttamista lisaamalla
sen tunnettuutta ja tarjoamalla kestdavia matkailupalveluja, kuten
perinnemajoitusta ja paikallisia elamyksida. EU-rahoitus ja yritysyhteistyo
voivat vahvistaa suojelutoimia, ja sektorien vadlisen yhteistydn kehittaminen
voisi varmistaa kulttuuriperinnén sdilymisen ja vastuullisen hyddyntamisen
tulevaisuudessa. Naapurikiinteistdjen yhteistyotd varautumistoimenpiteissa
voitaisiin edistdd, mika vahvistaisi kokonaisvaltaista varautumista ja
nopeuttaisi kriisitilanteisiin reagointia.

Dokumentoinnin, priorisoinnin  ja  digitaalisten = mahdollisuuksien
kehittdminen. Uhanalaisia kohteita tulisi dokumentoida perusteellisesti,
hyddyntden esimerkiksi 3D-mallinnuksia vedenalaisista
kulttuuriperintokohteista.  Kulttuuriperinndn  digitointi ja  digitaalisten
kaksosten luominen parantavat kohteiden sailyvyytta ja saavutettavuutta.
Digitaalisten palveluiden kehittdminen edistda kulttuuriperinnén laajempaa
hyodyntamista ja arvostusta. Samalla tulisi kehittda jarjestelmia kohteiden
suojelutarpeiden arvioimiseksi ja priorisoimiseksi, huomioiden
ilmastonmuutoksen ja muut riskitekijat.

4. Kulttuuriperinnén

huomioiminen laajemmin. Kulttuuriperinté  tulisi
sisallyttdd osaksi kokonaisturvallisuusajattelua. Kulttuuriperinnén merkitys
henkisen  kriisinkestdvyyden  kannalta pitdisi  tunnistaa paremmin.
Kulttuuriperinnon sailyttaminen ja hyodyntdminen osana varautumista tukee
yhteiskunnan resilienssia, silla kulttuurinen identiteetti ja paikalliset perinteet
auttavat vahvistamaan yhteiséjen yhteenkuuluvuutta ja  psyykkista
selviytymiskykya. Suojelutoimet, kuten rakennetun ymparistén turvaaminen,
kulttuuriperinnén dokumentointi ja digitaalisten arkistojen kehittaminen,
parantavat varautumista ja vahentavat kriisien aiheuttamia menetyksia. Lisaksi
kulttuuriperinnén roolin huomioiminen koulutuksessa, kriisiviestinndssa ja
yhteisollisessa toiminnassa voi tukea henkista hyvinvointia ja vahvistaa
kansallista yhtenaisyytta poikkeusoloissa.

Lainsaddannon ja viranomaistoiminnan kehittiminen. Lainsaadantoa tulisi
paivittaa huomioimaan kulttuuriperinto kokonaisvaltaisemmin.
Muinaismuistolakia ollaan uusimassa, mutta prosessi on viivastynyt.
Talousvyohykkeelld suojelussa on haasteita, koska nykyistda muinaismuistolakia
ei sovelleta sielld. Tama vaikeuttaa esimerkiksi hylkyjen suojelua avomerella.
Viranomaisten toimivaltuudet kulttuuriperinnén suojelussa pitdisi turvata, ja
niiden resursseja seka yhteistydbmekanismeja eri sektoreiden valilla tulisi
vahvistaa, jotta suojelutoimet voidaan toteuttaa tehokkaasti myds
poikkeusoloissa ja ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien hallinnassa.
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Meriympariston ja -luonnon suojelu 1/3: Yleiskuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Merialuesuunnitelmassa meriymparisto- ja luonnon suojelun kannalta keskeiset alueet
on merkitty tutkimuksiin (erityisesti Suomen ekologisesti merkittdvat vedenalaiset
meriluontoalueet  EMMA) pohjautuen ”“merkittdvdat vedenalaiset luontoarvot”
merkinnalla. Suojelun kehittdmisen kannalta myos tehdddan ministerididen
toimeksiantoina jatkuvaa kartoitus ja priorisointityétd mahdollisista ja eniten suojelua
kaipaavista kohteista. Yleisesti ottaen meriympariston nykytilaa kuvaa ajantasaisimmin
Suomen meriympdriston tila 2024 -verkkosivusto, johon tdman sivun tiivistelma
pohjautuu. Ylldolevien lahteiden lisaksi on hyddynnetty my6s Ekosysteemipalveluiden
arvoalueet Suomen merialueilla antavat tdrkeda ajantasaista kuvaa luonnon ja sen
tarjoamien ekosysteemipalveluiden sijoittumisen kannalta alueellisesti Suomen
merialueiden eri osissa. Madritelmallisesti ekosysteemipalvelut ovat ekosysteemien
toiminnasta ihmiselle koituvia aineellisia ja aineettomia hyotyja seka arvoja, jotka ovat
tarkeitd ihmisten hyvinvoinnille ja joiden elinvoimaisuus on tarkeda ihmisten
yhteiskuntien toiminnalle.

Suomen meriympadriston tila on monin paikoin heikko, mutta merkkeja myonteisesta
kehityksestd on havaittavissa. Meriluonnon monimuotoisuus on rehevditymisen ja
ihmisen aiheuttamien hairididen takia uhattuna, mikda ndkyy herkempien lajien
uhanalaistumisena. Merinisdkkaistd harmaahylkeiden tila on hyva kaikilla merialueilla.
Norppakanta voi hyvin Peramerelld ja Merenkurkussa, mutta on heikossa tilassa
eteldisemmilla merialueilla. Pyoridisten tila on heikko kaikkialla. Merilintujen kannoista
iso osa on hyvdssa tilassa, mutta esimerkiksi karikukko, pilkkasiipi ja haahka ovat
vahentyneet. Merikotka on runsastunut ymparistomyrkkyjen vahentymisen ansiosta.

Suurin osa suomalaisten kalastajien Itdmerestad pyytamasta kaupallisten avomerilajien
kalasaaliista koostuu silakasta ja kilohailista. Suomen vesilla kalastuksen kohteena
olevasta kahdesta silakkakannasta ja yhdestd kilohailikannasta vain Pohjanlahden
silakkakannan katsottiin olevan hyvassa tilassa tarkastelujaksolla 2017-2022. Syy
heikentyneeseen tilaan kahden kannan kohdalla oli voimakas kalastus. Itdmeren itdinen
turskakanta on myos edelleen heikossa tilassa, mutta sitd ei Suomen vesilld enaa
juurikaan esiinny tai kalasteta. Rannikkokaloja koskevat arviot ovat osin epavarmoja.
Ahvenkannat ovat vakaita, mutta Saaristomeren kuha ja Perdmeren vaellussiika ovat
kovassa kalastuspaineessa. Lohen tila on hyva Peramerelld, mutta meritaimenen tila on
heikko monilla alueilla. Ulappaekosysteemi on kokonaisuudessaan heikossa tilassa.
Veden nakdsyvyys on heikko, sinilevdakukinnot ovat runsastuneet ja klorofyllipitoisuudet
ovat korkeita. Uimarantojen vedenlaatu on kuitenkin pdaosin hyva.

Ravintoverkko on tasapainossa Pohjanlahdella, mutta muilla merialueilla perustuottajat,
planktoninsy6jakalat ja huippupedot ovat heikossa tilassa. Rehevdityminen on
muuttanut yhteisdjen rakennetta. Merenpohjan elinymparistéjen tilaa heikentavat
erityisesti rehevoityminen matalilla alueilla ja hapettomuus syvilla pohjilla. Hyvassa
tilassa olevien elinymparistojen osuus vaihtelee 47-71 % valilla merialueesta riippuen.

Ihmisen toiminta vaikuttaa meren tilaan monin tavoin. Laajin vaikutus on
ravinnekuormituksen aiheuttamalla rehevoitymiselld. Vieraslajit ovat levinneet ja
runsastuneet kaikilla merialueilla. Ymparistomyrkkyjen ja rantaroskien maarat ovat
padosin vahentyneet, mutta esimerkiksi mikromuovien maarasta ei ole vield riittavasti
tietoa. Vedenalainen melu on lisdantynyt erityisesti eteldisilla merialueilla.

IImastonmuutos on aiheuttanut pitkdan aikavalin muutoksia meriveden suolaisuudessa,
kerrostuneisuudessa ja lampotilassa. llImastonmuutoksen aiheuttamat vaikutukset ovat
yksi suurimmista epavarmuuksien ja myos yllatysten aiheuttajista meriympariston ja —
luonnon tulevaisuuden kannalta.

Pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna meren tila on parantunut monien indikaattorien
osalta, vaikka lyhyelld aikavalilla muutokset ovat vahaisid. Positiivista kehitystd on
tapahtunut esimerkiksi ymparistomyrkkyjen ja roskaantumisen vahenemisessa.
Kokonaisuutena Suomen meriympariston tila vaatii edelleen toimenpiteitd ja seurantaa.
Erityisesti rehevoitymisen vahentaminen, vieraslajien torjunta ja uhanalaisten lajien
suojelu ovat keskeisida haasteita. Myonteistd kehitystd on kuitenkin nahtavissa, ja sita
tulisi vahvistaa jatkamalla ja tehostamalla suojelutoimia.

Meriympadristdn ja luonnon tuottamien ekosysteemipalveluiden ndakékulmasta Suomen
merialueet tuottavat ihmisten yhteiskunnille niin saately- ja yllapitopalveluita kuin
tuotantopalveluita. Vedenalaisen kasvillisuuden ja levien tarjoamat saately- ja
yllapitopalveluihin ovat mm. poikastuotantoalueiden ja —elinymparistdjen yllapito,
haitta-aineiden biopuhdistus, haitta-aineiden ja ravinteiden suodatus ja varastointi,
eroosion hallinta, tulvasuojelu, hapentuotanto, sekd hiilen sidonta ja varastointi.
Tuotantopalveluihin kuuluvat luonnon tarjoamat mahdollisuudet kalastukseen ja
kalankasvatukseen, seka tulevaisuudessa mahdollisesti ruovikkojen hyddyntdminen
energialdahteend sekd geologisten resurssien, kuten rautamangaanisaostuminen ja
hiekka- ja soravarantojen, hyodyntaminen.
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Meriympariston ja -luonnon suojelu 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet seka varautuminen niihin

1.

Merituulivoiman nopea lisddntyminen ja vihrean siirtyman ”ohituskaista”.
Merituulivoiman rakentaminen aiheuttaa ympaéristovaikutuksia, kuten melua ja
muutoksia virtauksiin, mika voi vaikuttaa kaloihin ja lintuihin. Yhteisvaikutuksista on
vield puutteellisesti tietoa. Myos erilaiset muut vihredn siirtyman hankkeet
rannikolla, kuten akkuteollisuus ovat uhkia, mikali luvituksessa paastetdaan hankkeita
ohituskaistalle todellisia vaikutuksia tarkkaan arvioimatta. Varautumisessa keskeista
on huolellinen merialuesuunnittelu, ymparistovaikutusten tutkiminen, merkittavat
vedenalaiset luontoarvojen alueiden ja ekosysteemipalveluiden tunnistaminen ja
huomiointi. Aiheen keskeiset toimijat ovat ainakin ymparistoministerio, TEM, ELY-
keskukset, Suomen ymparistokeskus, tuulivoimayhtiot, ja Fingrid.

Rehevoityminen ja vesistéjen kuormitus. Maankaytosta johtuva ravinnekuormitus ja
sinilevan lisddantyminen ovat merkittavida uhkia meriymparistolle. Varautumisessa
painotetaan valunnan hidastamista, luonnonmukaista puhdistusta ja regeneratiivista
vesiviljelya. Jatevedenpuhdistamojen kapasiteettia tulee parantaa
ilmastonmuutoksen aiheuttamien rankkasateiden vuoksi. Tilanteen hoitamisessa
keskeisia tahoja ovat maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio, kunnat,
vesihuoltolaitokset, ja maanviljelijat.

Biodiversiteetin uhat ja suojelu. Vieraslajien levidminen ja elinymparistdjen
heikkeneminen uhkaavat meriluonnon monimuotoisuutta. Suojelualueverkoston
laajentaminen 30 prosentin tavoitteeseen on keskeinen varautumiskeino, johon on
kansainvalisesti sitouduttu. Avomerialueiden luontotiedon tasoa tulee parantaa
tehokkaan suojelun mahdollistamiseksi. Keskeiset toimijat ovat ymparistoministerio,
Metsahallitus, SYKE, tutkimuslaitokset, ja kansalaisjarjestot.

limastonmuutoksen  vaikutukset.  Ilimastonmuutos  aiheuttaa = muutoksia
suolapitoisuudessa, lampotilassa ja sadannassa. Varautuminen edellyttdaa jatkuvaa
tutkimusta ja seurantajarjestelmien kehittdmistda sekd sopeutumistoimien
parantamista. Keskeiset toimijat IlImatieteen laitos, SYKE, tutkimuslaitokset, ja
ymparistoministerio.

Haitallisten aineiden p&dastot. Ladkejaamat, hormonit, mikromuovit ja PFAS-aineet
uhkaavat meriymparistéa. Varautuminen vaatii lainsdadannon kehittamista ja
puhdistusteknologioiden edistdmistd. Resursseja aineiden poistamiseksi vesistoista
tulee lisata merkittavasti. Tahoina ainakin ympdristoministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, tutkimuslaitokset, ja teollisuus.

6.

10.

Turvallisuusuhat, éljyonnettomuus- ja sabotaasiriskit : Vendjan "haamulaivasto" ja
muut hybridiuhat lisdavat oljyonnettomuuksien riskid. Varautumisessa korostuvat
Oljyntorjuntasuunnitelmat seka viranomais- ja valmiusharjoitukset. Talvitorjunnan
haasteisiin ja kaluston riittdvyyteen tulee kiinnittda erityistd huomiota. Keskeiset
toimijat: Rajavartiolaitos, puolustusvoimat, pelastuslaitos, SYKE, liikenne- ja
viestintdministeri6 seka rannikkoalueen muut toimijat ja asukkaat.

Tiedon saatavuus ja turvallisuus. Paikkatiedon rajoitukset turvallisuussyista voivat
olla nykyisessa turvallisuustilanteessa paikallaan ja toisaalta hidastaa tai haitata
ymparistonsuojeluun liittyvaa tiedonkulkua. Tasapainon I6ytdminen avoimuuden ja
turvallisuuden valilla on tarkeda. Keskeiset toimijat ovat puolustusvoimat ja
tutkimuslaitosten yhteisty6, SYKE, Maanmittauslaitos, ja tietoturvaviranomaiset.

Resurssien riittdvyys ja priorisointi. Taloudellisten resurssien rajallisuus haastaa
ymparistonsuojelua. Varautumisessa tulee huomioida ekosysteemipalvelut ja
kustannustehokkaat  ratkaisut.  Pitkdjanteisen  rahoituksen  varmistaminen
suojelutoimille  on kriittista. Keskeiset  toimijat  valtiovarainministerio,
ympadristoministerio, saatiot, ja yritykset.

Ympdristondkokulman sivuuttaminen turvallisuuden nimissa. Riskind on
ymparistonsuojelun sivuuttaminen huoltovarmuuden ja turvallisuuden tai vaikkapa
energiaomavaraisuuden nimissa. Pitkdlla aikajanteella riskit kostautuvat, jos
ympdristoasioita ei oteta riittavasti huomioon. Varautumisessa tarvitaan
kokonaisvaltaista lahestymistapaa merialuesuunnittelussa. Selkeiden prioriteettien
madrittely ristiriitatilanteissa on valttdmaténta, joka vaatii koordinaatiota ja
yhteisty6td monien toimijoiden kesken. Esimerkiksi Huoltovarmuuskeskus, tyo- ja
elinkeinoministerio, ymparistoministerio ja valtioneuvosto ovat vaikuttavia toimijoita.

Sotilaallisen konfliktin eskaloituminen. Laajentuva suora tai epdsuora sotilaallinen
konflikti. Sotilaallisissa konflikteissa ymparistd jaa aina sijaiskarsijan rooliin,
ympdristoasiat painuvat taka-alalle ja useimmiten ymparisto karsii suuriakin tuhoja.
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Meriympariston ja -luonnon suojelu 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1.

Terve ymparisto huoltovarmuuden perustana: ekosysteemipalveluiden suojelu,
yllapitdminen ja hydédyntaminen. Meriluonnon tarjoamat ekosysteemipalvelut,
kuten ruovikkojen eroosio- ja tulvasuojelu tai kalastuksen edellytysten parantaminen
voivat vahvistaa rannikkoalueiden turvallisuutta ja elintarvikehuoltovarmuutta.
Kaikkien ekosysteemipalveluiden roolin tunnistaminen ja vahvistaminen tukee seka
luonnonsuojelua ettd huoltovarmuutta. Haasteena on ekosysteemipalveluiden
taloudellisen arvon madrittdminen ja integroiminen paatdksentekoon.

Kestavan kalastuksen edistiminen. Kotimaisen luonnonkalan elinymparistojen
parantaminen ja kestdvan kalastuksen tukeminen vahvistavat meriympariston tilaa,
ruokaturvaa ja huoltovarmuutta. Kehityskohteena kalastuksen ja suojelutavoitteiden
yhteensovittaminen.

Luonnonmukainen vesien puhdistus ja pidattaminen. Valunnan hidastaminen
maalla ja veden pidattaminen metsissa seka luonnolliset ja keinotekoiset
laskeutusaltaat vahentavat tulvariskia ja parantavat veden laatua. Tutkimustarpeena
luonnonmukaisten menetelmien tehokkuuden arviointi ja toteuttaminen eri
olosuhteissa.

Ympadristotietoisuuden lisdidminen. Kansalaisten ja paattajien ymparistétietoisuuden
kasvattaminen tukee kestdvid ratkaisuja ja voi ehkdistd ymparistoon kohdistuvia
uhkia. Kohdennetun ja vaikuttavan ymparistoviestinnan kehittaminen.

Kestavdn energiantuotannon edistaminen. Merituulivoiman sijoittaminen
luontoarvot huomioiden voi tukea sekd energiaomavaraisuutta ettd meriluonnon
suojelua ja ekosysteemipalveluita. Uusien teknologioiden ja toimintamallien
kehittdminen merituulivoiman ymparistovaikutusten minimoimiseksi voisi olla
tarpeen.

6.

10.

Oljy- ja kemikaalivahinkoihin tai sabotaasiin varautuminen. Tarkkojen
priorisointisuunnitelmien laatiminen o6ljyonnettomuuksien varalle meriluonnon
suojelun ja muidenkin sektoreiden nakokulmasta parantaa valmiutta ja nopeuttaa
toimintaa kriisitilanteissa.  Harjoitustarpeena voisi olla valmiusharjoitukset
onnettomuuksia/sabotaasia  varten, saannéllisesti  yhteisharjoituksina, joihin
osallistuvat kaikki relevantit toimijat viranomaisista, ministerididen virkamiehista,
tutkijoista, ja elinkeinojen edustajista aina kansalaisiin ja rannikon asukkaisiin.

Meriluonnonsuojelualueiden valvonnan kehittdminen. Biodiversea-hankkeessa
kehitetddn parhaillaan miehittdmattémia valvontamenetelmia, jotka voivat parantaa
merisuojelualueiden valvontaa ja samalla lisata yleista turvallisuutta merialueilla.
Mahdollisuutena teknologian hyédyntaminen kustannustehokkaassa valvonnassa ja
valvonnan yhdistdminen muihin viranomaistoimintoihin.

Tiedon ja yhteistyon lisdaminen. Esimerkiksi VELMU-ohjelman tuottama luontotieto
rannikkoalueista ja avomerialueiden tiedon lisddminen tukevat kestdvaa
merialuesuunnittelua ja parantavat varautumista ymparistoriskeihin. Painopisteena
avomerialueiden tiedon keruun tehostaminen.

Itameren valtioiden yhteistyd ja yhteinen saantely. Itameren tilan parantaminen
vaatii laajaa alueellista yhteistyotd. Varautumisessa korostuvat yhteistyé Ruotsin ja
Viron, mutta myds muiden Itdmeren valtioiden kanssa, kansainvaliset sopimukset ja
EU-tason sdantely. Toimeenpanon tehokkuutta ja seurantaa tulee parantaa
jatkuvasti. Keskeisia tahoja esimerkiksi ulkoministerio, ymparistoministerio, HELCOM,
ja EU-toimielimet.

Merialuesuunnittelun kehittaminen. Merenhoitosuunnitelman konkreettisten
tavoitteiden integroiminen merialuesuunnitteluun voi auttaa sovittamaan yhteen eri
intresseja kestavalla tavalla. Tavoitteena voitaisiin myds pohtia juridisesti sitovamman
merialuesuunnittelun kehittamista.
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Maanpuolustus ja muut turvallisuusviranomaiset 1/3: Yleiskuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Kuten Valtioneuvoston puolustusselonteossa 2024 todetaan, on Ukrainan sota
osoittanut, etta Venaja on valmis ottamaan merkittavia riskeja tappioista valittamatta.
Tama lisda epavakautta Suomen ladhialueilla. Vendjan turvallisuusajattelussa korostuu
strategisen syvyyden tavoittelu ja pyrkimys yhtendisen puskurivyohykkeen
luomiseen Euroopassa, joka ulottuu arktiselta alueelta Itimeren ja Mustanmeren
kautta Valimerelle. Kansainvidlisen jannityksen kiristyminen yhdelld alueella voi
nopeasti heijastua muihin alueisiin ja lisata sotilaallista toimintaa.

Suomen ja Ruotsin NATO-jasenyyden myotd pohjoisessa on muodostunut Atlantilta
arktiselle alueelle ja Itamerelle ulottuva yhtendinen geostrateginen alue. Taman
alueen puolustusta suunnitellaan, harjoitellaan ja toimeenpannaan ensimmaista kertaa
yhtena kokonaisuutena. Tama vahvistaa Pohjois-Euroopan strategista pelotetta ja
tasapainottaa Vendjan sotilaallista voimaa pohjoisilla alueilla.

Itameren alueella on strategisesti keskeinen merkitys Suomelle ja kaikille sen
ympadrysvaltioille. Kaupankdynnin jatkuvuus, hdirioton merililkkenne ja merenalaisen
infrastruktuurin  turvaaminen ovat valttdmattomia suomalaisen yhteiskunnan
toimivuudelle ja turvallisuudelle. Pohjoisilla alueilla  painottuvat kriittisen
infrastruktuurin ja Pohjois-Atlantin meriyhteyksien turvaaminen osana liittokuntaa aina
Jaamerelle asti.

Meriyhteydet ovat elintarkeitd sekd Suomen ettd koko liittokunnan
huoltovarmuudelle sotilaalliselle turvallisuudelle. Koska Suomi on osa globaalia
logistiikkajarjestelmaa, meriliikenteen toimivuuteen ja kriittiseen infrastruktuuriin
kohdistuvat uhkat vaativat meripuolustukselta varautumista yhteisjarjestelyin.
Huoltovarmuus on varmistettava myos tilanteissa, joissa Itdmeren meriyhteyksia
hairitaan. NATO-jasenyys helpottaa Suomen meriyhteyksien turvaamista, merialueiden
valvomista, merellisen tilannekuvan ylldpitdmista ja kansainvdlisen merellisen
infrastruktuurin suojaamista.

Meripuolustuksen on kyettiava toimimaan yli toimintaymparistéjen rajojen yhdessa
puolustushaarojen, Rajavartiolaitoksen, muiden viranomaisten ja toimijoiden seka
liittolaisten kanssa.

Maanpuolustus on riippuvainen siviiliyhteiskunnan logistisista jarjestelyista, kuten
merikuljetuksista, satamista ja meri-maa -yhteyksista. NATO-jasenyyden myota
merellisen logistiikkaketjun kapasiteetti, turvallisuus ja toimintavarmuus on noussut
keskeiseksi kysymykseksi sotilaallisen avun vastaanottamisen nadkokulmasta. Myods
merilogistiikan kansainvalinen yhteensopivuus on tarkeaa. Suomi kehittaa kansainvalista
yhteistyotda myos EU:ssa, edistden mm. EU:n strategisen kompassin toimeenpanoa
merellisessa ulottuvuudessa, seka muiden Pohjoismaiden kanssa.

Nykyisessa turvallisuustilanteessa erityisesti kattava ja ajantasainen tilannekuva on
kriittistd. Suomen viranomaisilla on edistynyt yhteinen meritilannekuva.
Meritilannekuvaa kehitetdan edelleen mm. poikkihallinnollisessa METO-rakenteessa.
My6s EU:n meriturvalllisuusstrategia (EUMSS)  korostaa tilannekuvan merkitysta.
Kansallista meritilannekuvaa tdydennetddn kansainvalisessd yhteistydssd mm. EU:n
MARSUR-projektissa. NATO:n puitteissa Itdmeren alueelle ollaan rakentamassa
verkottunut valvonta- ja vaikuttamisjarjestelma, jota tukevat varmennetut johtamis- ja
logistiikkaratkaisut.

Suomessa viranomaisten toiminta perustuu lakiin, ja niiden tehtavat, toimivaltuudet ja
tyonjako ovat vakiintuneet. Merellisten viranomaisten yhteisty6 on tiivistd, josta hyvana
esimerkkina on Poliisi-Tulli-Raja (PTR) —yhteistyo. Hallinnonalojen
varautumisyhteisty6tda yhteensovitetaan mm. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
(2025) kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti.

Uhkien monipuolistuessa, suojattavien yhteiskunnallisten toimintojen
monimutkaistuessa ja yha jannitteisemmessa kansainvalisessa turvallisuustilanteessa
myods merellisten turvallisuusviranomaisten toimintakenttd on muuttumassa.
Hybridiuhat ja laaja-alainen vaikuttaminen vaativat yha tiivimpaa viranomaisten valista
yhteistyotd, kansallisesti ja kansainvalisesti. MyOs viranomaisten, yksityissektorin ja
kolmannen sektorin yhteistyd korostuu entisestaan.

Hybridiuhkien kontekstissa viranomaisten normaaliolojen toimivaltuudet ja nopea
reagointikyky korostuvat. Myos kansainvédliset sopimukset, lainsdddantd ja niiden
tulkinnat seka uudet toimintamallit vaativat erityistda huomiota, kuten HYBRID COEn
raportti on osoittanut.
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Maanpuolustus ja muut turvallisuusviranomaiset 2/3: Uhat

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet seka varautuminen niihin

1.

Riskitason yleinen nousu haastaa viranomaisten resurssit. Sekd tahallisten,
vihamielisten uhkien ettd tahattomien riskien todenndkoisyys on kasvanut,
kuormittaen viranomaisten resursseja. Erityisesti yhtdaikaiset tapahtumat ja/tai
haastavat monialahéiriét haastavat viranomaisten resurssien riittdvyyden. Tarve
korkealle valmiudelle ja mm. kyber- ja tiedustelu-uhkien torjunta nostavat
resurssitarvetta pysyvasti. Yha epdennustettavammat siddolosuhteet kuormittavat
resursseja tai voivat estdd viranomaisten toiminnan hetkellisesti kokonaan. Julkisen
talouden niukat resurssit vaikuttavat varautumistoimiin, luoden painetta priorisoida
kriittisid alueita.

Lainsaddanndlliset haasteet. Suomessa viranomaisilla on hyvat toimintaedellytykset
ja niitd kehitetdaan jatkuvasti. Viranomaisten toimivaltuuksiin liittyy myds haasteita,
erityisesti normaalioloissa. Esimerkiksi meriliikenteen uudelleenreitittdminen
hadiriotilanteessa on haastavaa. MyoOs kansainvaliset sopimukset ja niiden tulkinta
vaatii tarkastelua erityisesti kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi merialueilla
aluevesien ulkopuolella, samoin Vendjan varjolaivaston toimintaan puuttuminen.
Hybridiuhkaymparistdssa viranomaisten nopea reagointi on tdrkeda, ja epaselvat
toimivaltuudet ja laintulkinnat voivat hidastaa toimintaa kriittisella hetkella.

Tilannekuvan puutteet. Kokonaisuutena Suomessa on erittdin  edistynyt
meritilannekuva. Tilannekuvatoimintoja tulisi kuitenkin kehittda esimerkiksi
kaupallisten toimijoiden omistaman kriittisen infrastruktuurin kyber-hairididen
osalta. Tama edellyttaa tiivistyvaa yhteistyota ja luottamuksen rakentamista seka
lainsdadannon kehittamistd. My0Os reaaliaikainen tavaraliikenteen tilannekuva olisi
tarkeaa merikuljetusten priorisoimiseksi.

Valvonnan haasteet. Tilannekuva ja valvonta karsivat paitsi resurssipulasta, mutta
voivat karsia myos olosuhteiden muutoksista. Vedenalaisen melun vaikutuksia
vedenalaiseen valvontaan ja laajan  tuulivoimarakentamisen  vaikutuksia
tutkavalvontaa tuleekin tarkastella lahemmin. Kansainvdlisen merenalaisen
infrastruktuurin kattava valvonta on merialueiden laajuuden vuoksi yksin kansallisin
toimenpitein haastavaa.

5.

10.

Huoltovarmuusrahaston rahoitusmalli. Huoltovarmuusrahasto, joka rahoittaa
Suomen huoltovarmuustoimenpiteitd, on kytketty fossiilisten polttoaineiden
kdyttoon. Kulutuksen vaheneminen heikentda rahaston kertymaa, edellyttden uuden
rahoitusmallin kehittamista.

Maanpuolustuksen kannalta keskeisten alueiden ja toimintojen turvaaminen,
esimerkiksi meri- ja rannikkoalueiden hahrjoitus- ja ampuma-alueet, ovat kriittisia
puolustukselle. Puolustusvoimien toiminnan ja muiden merellisten toimintojen (mm.
ymparistondkékohtien) yhteensovittamisessa voi esiintya jannitteita.

Yhteiskunnan varautumisen ja liiketaloudellisen toimintamallin
yhteensovittaminen. Varautuminen perustuu Suomessa pitkalti markkinaehtoisiin
toimijoihin, joiden kannustimet laajentaa varakapasiteettia tai muuten kehittda
turvallisuuttaan ovat rajalliset. Tama synnyttdad rakenteellisen haavoittuvuuden, kun
valtionhallinnon ja yritysten logiikat eivdt tdysin kohtaa. Myds vyhtiditetyt
viranomaistoiminnot toimivat liiketaloudellisin periaattein, mikd ei aina edista
tehokasta kokonaisvarautumista.

Merilogistiikan haavoittuvuus. Erityisesti maanpuolustus on riippuvainen toimivasta
merilogistiikasta: merenkulusta, vaylastosta, satamista ja meri-maa-yhteyksista. NATO-
jasenyys tuo merilogistiikalla omat vaatimuksensa. (ks. meriliikenteen ja
satamatoiminnan riskit)

Riski- ja uhkaymmarryksen eroavaisuudet. Suomi on kansainvalisessa ja Euroopan
mittakaavassa varautunut erinomaisesti erilaisiin uhkakuviin ja viranomaisten ja
muiden toimijoiden yhteistyd on tiivistd. Tastd huolimatta Suomessakaan
hallinnonalat ja viranomaiset eivat aina ole ndahneet nykyhetken tai tulevaisuuden
uhkia ja riskeja samalla tavalla. llman sdaanndllista ja laaja-alaiste yhteista arviointia
riskind on on varautumisen epajohdonmukaisuus.

Uudet teknologiat ja jarjestelmat. Teknologian kehitys edellyttda viranomaisilta
jatkuvaa oppimista ja uusiutumista. Esimerkiksi sotilaalliset ja improvisoidut
miehittamattomat jarjestelmat ilmassa, merelld ja pinnan kehittyvat nopeasti, ja ne
voivat uhata my0s siviilikohteita. Niiden havaitseminen ja torjunta - ja
hyodyntaminen - edellyttavat uusia teknologioita ja toimintatapoja.
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Maanpuolustus ja muut turvallisuusviranomaiset 3/3: Mahdollisuudet
Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1. Viranomaisyhteistyon kehittaminen Viranomaisten tiedonjakoa ja yhteisty6ta 3.

voidaan edelleen kehittda uusiin ja muuttuviin uhkiin vastaamiseksi.
Tietojenvaihto, tilannekuvajarjestelmien kehittaminen, kuten yhteiset
turvaluokitellut tietojarjestelmat ja  analyysikeskukset, mahdollistaa
tehokkaamman johtamisen. Epatodennakdistenkin skenaarioiden yhteinen,
ennakointi, harjoittelu ja tarkastelu parantaa reagointivalmiutta uusissa
tilanteissa. Monikansallinen viranomaisyhteistyd korostuu nykyisessa
toimintaymparistossa.

Lainsddadannon ja ohjausmallien kehittaminen Suomessa ja kansainvalisesti

on useita samanaikaisia huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvia
prosesseja, jotka voivat parantaa viranomaisten toimintaedellytyksia.
Valmiuslain  kokonaisuudistus  pyrkiii ~ paivittdmamaan lainsdaadantoa

vastaamaan nykyistd uhkaymparistod. Esimerkiksi EU:n Critical Entities
Resilience -direktiivin kansallinen toimeenpano ja kyberturvallisuusdirektiivi
(NIS 2) voivat selkiyttda yrityssektorin varautumisen ohjaamista ja yhtendistaa
EU-tason varautumista. Huoltovarmuuskeskuksen ja muiden toimijoiden
roolia selkiytetddn huoltovarmuuslainsdadannon  uudistuksen —myota.
Hallitusohjelman mukainen turvallisuusjohtamisen kehittdmisen hanke ja
laadittava kansallisen turvallisuuden strategia voivat kehittaa turvallisuuden ja
huoltovarmuuden johtamista kansallisella tasolla, tukien myods merellista
turvallisuutta.

Kehittyva kansainvadlinen yhteistyo ja varautuminen. NATO-jasenyys parantaa
Suomen kykya ennaltaehkaistd, havaita ja torjua uhkia my6ds merellisessa
toimintaymparistéssa ja varmistaa huoltovarmuus. NATO-jdsenyys edistaa
myds muuta kansainvalista, kuten kahdenvalistd Suomi-Ruotsi-yhteistyota. EU-
tasolla on useita politiikka- ja saantelyprosesseja joilla on suora tai epasuora
vaikutus merelliseen turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen. Naitd ovat mm.
EU:n meriturvallisuusstrategia, Net-Zero Industry Act ja Critical Raw Materials
Act.
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2) Skenaariot

Vaihtoehtoiset merialueen tulevaisuusskenaariot
huoltovarmuuden ja turvallisuuden nakokulmasta




Johdanto: Skenaarioiden rakentaminen merialueiden,
huoltovarmuuden ja turvallisuuden tulevaisuudesta

Tassa raportin toisessa osassa kuvataan kolme kappaletta vaihtoehtoisia
merialueen  tulevaisuusskenaarioita  huoltovarmuuden ja turvallisuuden
nakokulmasta. Toinen osa on jaettu kahteen: ensin |0ytyvat skenaarioiden
yvhteenvedot sekda vertailut ja nadiden jidlkeen kunkin kolmen skenaarion
skenaariokohtaiset kuvaukset.

Skenaariot kuvaavat vaihtoehtoisia ja mahdollisia tulevaisuuden maailmoja eli
skenaarioita merialueiden, huoltovarmuuden ja turvallisuuden tulevaisuuden
toimintaymparistdista vuoteen 2035 asti. Luodut skenaariot eivat ole ennusteita ja
on hyva huomata, etta yksikdaan skenaarioista ei valttamatta toteudu sellaisenaan
— todenndkoisesti tulevaisuus sisdltaa piirteitda erilaisista kehityskuluista.
Skenaarioiden tavoitteena on toimia monipuolisina kuvauksina ja tyokaluina
visioiden luomisen, strategiatyon, kehittamisen ja tulevaisuuden suunnitelmien
pohjaksi. Hankkeessa niita hyddynnettiinkin vaiheissa 3 ja 4 vision luomisen
pohjana ja suunnittelun tukena.

Tilannekuvan tiedonhankinnan aikana koottiin yhteen tietoa tulevaisuuden
keskeisista trendeistd ja epavarmuustekijoistda. Yhdessa tilannekuvien kuvausten
kanssa tama muodosti tietopohjan skenaarioiden rakentamista varten.
Menetelmana skenaarioiden luomiseen kaytettiin
tulevaisuustaulukkomenetelmaa, joka on tyypillinen skenaarioiden rakentamisen
menetelma. Tulevaisuustaulukon avulla luotiin skenaarioiden rakenteet, jotka

loytyvat skenaarioiden yhteenvedoista ja vertailuista. -



Skenaarioiden
vhteenvedot ja vertailut




Kolme skenaariota merialueiden, huoltovarmuuden ja
turvallisuuden tulevaisuudesta vuoteen 2035
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Skenaarioiden yhteenvedot
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Kolme keskeista turvallisuusteemaa merialueilla skenaarioittain

Suurvaltojen valtakamppailu ja
geopoliittinen epavakaus Itameren
alueella

Hybridivaikuttamisen ja kyberiskujen
lisddantyminen sekd merenkulun
turvallisuusriskit

Kansallisen puolustuskyvyn ja
viranomaisyhteistyon korostuminen EU:n
ja Naton heikentyneen roolin myota

Sotatoimet Itameren eteldaosissa
vaarantavat meriyhteydet koko
Itameren alueella

Useimmat merelliset toiminnot
vaarantuneet, estyneet tai vakavasti
héiriintyneet

Suomen turvallisuus, huoltovarmuus ja
omavaraisuus kaikkien merellisten
toimialojen tarkein ajuri

Merituulivoima ja vetyinfra lisaavat
haavoittuvuuksia ja toimialojen valisia
jannitteita

Taloudellinen, poliittinen ja
puolustuksellinen tiivistynyt yhteistyo:
NATO, EU ja Itimeren NATO/EU-maat

Yhteiskunnallinen polarisaatio ja
arvoristiriidat: vihrean siirtyman nopea
rakentaminen sekd maahanmuutto ja
ilmastopakolaisuus




Skenaarioiden keskeisten erojen vertailu

Seitseman skenaarioille keskeista teemaa vertailtuna nykytilaan ja muihin skenaarioihin

Skenaario 1

Suurvaltakamppailun

Huononee

ITAMEREN TURVALLISUUSTILANNE

pyorteissa

Nykytila

Paranee

SUOMEN TALOUS

RANNIKON JA SAARISTON ELINVOIMAISUUS

MERELLISTEN TOIMIALOJEN OMAVARAISUUS

INVESTOINNIT UUSIUTUVAAN ENERGIAAN

ILMASTONMUUTOKSEEN VARAUTUMINEN

ITAMEREN YMPARISTON TILA

Skenaario 2 Skenaario 3
Myrskyn Liennytyksen
silmassa tuulet

Nykytila Nykytila
Huononee | Paranee Huononee Paranee

A

\ 4

A

\ 4

A

A

v

A

\ 4

A

A

v

A

v

\ 4

A
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Skenaario 2 Skenaario 1

Skenaario 3

Skenaarioiden rakenteet luotiin tulevaisuustaulukon avulla
Toimintaympariston tarkeimmat epavarmuustekijat ja niiden kehitysvaihtoehdot eri skenaarioissa

Kansainvalisen
jarjestelman
murros

Suurvaltojen
aggressiivinen
valtakamppailu

Itameren
geopoliittiset
jannitteet ja
turvallisuus-

L ETE

Matalan
intensiteetin
konflikti jatkuu

EU:n rooli ja

saantely

Hajoava EU

Suomen

talouden kehitys

Supistuva talous

Energiamurros ja

-politiikka
Suomessa

Nykyinen
energiaprofiili
jatkoajalla

Toimenpiteet
ekologisen
kestavyyskriisin
torjumiseksi

Poukkoileva omien
etujen tavoittelu

Itdmeren
ympadriston tila

Alueellinen ja
asteittainen
heikentyminen

Suomalainen
yhteiskunta ja
arvot

Passivoituminen
ja kyynistyminen

Varautumisen
malli Suomessa

Markkinaehtoinen
malli
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Skenaario 1

Suurvaltakamppailun pyorteissa

Nykytila

Huononee Paranee

ITAMEREN TURVALLISUUSTILANNE < ® "
SUOMEN TALOUS —@ >
RANNIKON JA SAARISTON ELINVOIMAISUUS < @ >

MERELLISTEN TOIMIALOJEN OMAVARAISUUS

A

&

INVESTOINNIT UUSIUTUVAAN ENERGIAAN —@ >
ILMASTONMUUTOKSEEN VARAUTUMINEN < O >
ITAMEREN YMPARISTON TILA “ @ >

KOLME KESKEISTA TURVALLISUUSTEEMAA MERIALUEILLA

Suurvaltojen
valtakamppailu ja
geopoliittinen
epadvakaus Itameren
alueella

Hybridivaikuttamisen
ja kyberiskujen
lisddantyminen seka
merenkulun
turvallisuusriskit

Kansallisen
puolustuskyvyn ja
viranomaisyhteistyon
korostuminen EU:n ja
Naton heikentyneen
roolin myota




Suurvaltojen  valtakamppailu muovaa  maailmanjarjestysta.  Toisen

maailmansodan jadlkeinen kansainvdlinen jarjestelmda on romahtanut ja
kansainvalisessa politiikassa vallitsevat "viidakon lait", missd voima maarittaa
valtasuhteet ja sdaannot. Avointa suursotaa ei ole, mutta jannitteet ovat
korkealla. Ylikansallisten organisaatioiden, kuten YK:n ja EU:n merkitys on
romahtanut. Pienet valtiot joutuvat luovimaan suurvaltojen intressien
etupiirijakojen ristipaineessa. Valtiorajoja ei pidetd enda muuttumattomina, ja
suurvallat toimivat yha revisionistisemmin, pyrkien laajentumaan painostamalla
ja tarvittaessa sotilasvoimalla. P&daasialliset toimijat ovat Yhdysvallat ja Kiina,
Vendjan tasapainotellessa nadiden valilla, saaden myonnytyksida molemmilta.
Naton eurooppalainen osa on teoriassa pystyssd, mutta sen pelotevaikute on
huomattavasti heikentynyt. Osa Euroopan valtioista seisoo yhd Yhdysvaltain
rinnalla, joskin vahvasti sen vaikutusvallalle alisteisina. Osa on hakenut

luotettavampaa kumppania Kiinasta.

EU:n merkityksen mureneminen muuttaa Itimeren alueen dynamiikkaa. EU:n
paatoksentekokyky on romahtanut ulkoisessa ja sisdisessa ristipaineessa. Valta ja
vastuu saantelyn ja ulkopolitiikan osalta on siirtynyt kansallisvaltioille, joista suuri
osa ajautuu suurvaltojen vaikutuspiireihin suurvaltojen intressien tai omien
riippuvuuksiensa ja laskelmointinsa mukaan. Itdmeren alueen tilanne on siis
jannittyneessa tilanteessa, niin turvallisuuden, talouden kuin saantelynkin aloilla.
Suomen saaristo- ja rannikkoalueiden elinkeinot karsivat, ja huoltovarmuus on
[tdmeren maat valamaan uskoa Eurooppalaisen

heikentynyt. pyrkivat

puolustuksen tai Naton suojaan, mutta pyrkivat samalla jarjestdamaan

mahdollisuuksien mukaan omia turvallisuusjdrjestelyja. Yhteistyd ja uhkien
tasapainottaminen on  kuitenkin  haastavaa suurvaltojen voimakkaan
painostuksen alla, ilman yhtendisen EU:n neuvotteluvoimaa ja viitekehysta.
Vendja uhkaa Baltiaa, Suomea ja Norjaa, samalla pyrkien rapauttamaan naiden

turvallisuusjarjestelyt muiden valtioiden kanssa, kun Yhdysvallat on tehnyt

liikkeita ottaakseen Gronlannin ja Islannin haltuunsa.

Itameren alue on jatkuvien jannitteiden keskiossa. Itamerelld vallitsee siis
epavakaus ja hybridivaikuttaminen on arkipdivdaa. Venaja hairitsee merenkulkua,
sabotoi infrastruktuuria ja toteuttaa kyberiskuja. Itdmeren alueen maat ovat
lisanneet valmiuttaan, mikd on tdhdn mennessd estdnyt tilanteen
eskaloitumisen. Merenkulku on kuitenkin epdvakaata, ja turvallisuusriskit ovat
kasvaneet. Terrorismin uhka on lisdantynyt, ja vesialueiden kaytté on
vaikeutunut. Yhdysvallat ja jotkut Euroopan maat vastustavat Venajan toimien
rajoittamista, esimerkiksi valvonnan tai Tanskan salmien sulun (venaldisille
aluksille) osalta. Meriliikenne ja merelliset elinkeinot kérsivat tilanteesta

huomattavasti.

Markkinaliberaali malli ohjaa yhteiskuntaa ja varautumista. Yhdysvaltoja
koitetaan miellyttda kaikin keinoin, jotta valtyttdisiin ndiden tariffeilta ja
pystyttadisiin yllapitdmaan jonkinlaista intressida tulla Suomen suojaksi sodan
syttyessd. Suomi on taman puitteissa omaksunut nykyistd vahvemmin
"markkinaliberaalin” mallin, joka kuitenkin kdaytdnn&ssa on muotoiltu suosimaan
yhdysvaltalaisia yrityksia. Valtion roolia on vahennetty kautta linjan, ja yha
enemman ulkomaisessa omistuksessa olevan yksityisen sektorin odotetaan
vastaavan enemmdn myos varautumisesta ja huoltovarmuudesta. Yksildiden
vastuu on kasvanut. Yhteiskunnan kriisivalmius on heikentynyt, mutta
taloudellinen joustavuus on saantelyn purkamisen myota osittain lisdantynyt,
joskin kansainvélisten suuryritysten kanssa kilpailu on hyvin haastavaa.
Alihankinnasta l6ytyy kuitenkin mahdollisuuksia.

joitain Innovaatiot ja

teknologinen kehitys etenevat globaalisti vauhdilla, mutta niiden hyodyt
jakautuvat epéatasaisesti ja voimakasta konsolidaatiokehitystd on havaittavissa
monilla aloilla suurten amerikkalaisten ja kiinalaisten jattien ostaessa kilpailijansa

markkinoilta.




Talouden supistuminen haastaa hyvinvointivaltion. Suomen talous on
heikentynyt globaalin talouden epavakauden, ulkomaisia yrityksid suosivan
saantelyn, vaikean kilpailutilanteen, turvallisuustilanteen ja kasvaneen maariskin
myotd. Osa Suomen luonnonvaroista ja kriittisesta infrastruktuurista on paatynyt
ulkomaisten omistajien haltuun Suomelle epaedullisin ehdoin, jolloin suuri osa
hyodyistd valuu toisaalle. Digitalisaatio muovaa taloutta, mutta Suomi on jaanyt
jalkeen kehityksessa. Vihrea siirtyma ei ole toteutunut odotetusti. Myos vdeston
ikdantyminen ja tyovoimapula haastavat taloutta. Vientivetoinen talous karsii, ja
julkinen talous on vaikeuksissa. Kun eldkeikdd joudutaan nostamaan
voimakkaasti samalla, kun sosiaali- ja terveydenhuoltoa vyksityistetdan ja
tehddan osin  maksullista, ovat kansalaisten

koulutuksestakin nakymat

tulevaisuudesta yha synkemmat.

Yhteiskunnallinen passivoituminen ja kyynistyminen lisdantyvat. Kansalaisten

kiinnostus politiilkkaan ja yhteisiin asioihin on romahtanut

yhteiskuntasopimuksen pohjan murentuessa. Verotuksen madaltumisesta
huolimatta lahes kaikkia hyvinvointivaltion palveluita ollaan yksityistdmdassa tai
ajamassa alas. Paatoksenteko ei tunnu demokraattiselta kunta, maakunta eika
valtakunnan tasolla, kun tarjolla on ldhinna leikkauksia ja sanelupolitiikkaa.
Yksilokeskeisyys ja kyynisyys ovat vallanneet alaa, heikentden yhteisollisyytta.
Sosioekonomiset erot ovat kasvaneet voimakkaasti ndiden yhteiskunnallisten
muutosten vuoksi, mika lisda yhteiskunnallista epavakautta ja epaluottamusta,
mitka taas johtavat turvallisuusalan kasvuun. Paatoksenteko ja varallisuus siis

keskittyvat nykyista enemman, mika on heikentdanyt demokratian uskottavuutta.

Energiajarjestelman kehitys pysdhtyy. Geopoliittinen epavarmuus ja heikko
talous rajoittavat energiajarjestelman kehitysta. Teollisuuden ja liikenteen
raaka-aineista

sahkoistyminen etenee hitaasti. Energiakoyhyys ja kilpailu

lisddantyvat, erityisesti ulkomaisten omistajien hyddyntdessa luonnonvaroja

omaksi edukseen. Energiatehokkuuden parantaminen korostuu ja siihen
panostetaan jonkin verran. Investoinnit keskittyvat yllapitoon ja kayttoian
tehdaan

kansainvalisten yritysten investointeja. Kaikki energiantuotantotavat pysyvat

pidentdmiseen. Joiltain osilta investointeja myos tukemaan
hyvaksyttyind muuttuneen asenneilmapiirin myota, mutta huomattavan suuriin

energiainvestointeihin, esimerkiksi ydinvoimaan, ei ole resursseja.

Ymparistopolitiikka jaa taka-alalle. Ekologisen kestavyyskriisin torjunta ei ole
hankalassa talous- ja turvallisuustilanteessa prioriteetti. Ymparistopolitiikka
keskittyy eri toimijoiden omien etujen tavoitteluun, jossa korostuvat taloudelliset
ja turvallisuusnakokulmat. Vaestonkaan keskuudessa vaatimukset
ympadristopolitiikan tiukennuksille eivat ole niin voimakkaita kuin aiemmin.
Pienempi ryhma asian vakavasti ottavia ovat kuitenkin valmiita radikaaleihinkin
tekoihin Valtiot

ympdristOasioissa, ja yhteisia sopimuksia on vaikea saavuttaa. Kahdenvalinen

ymparistonsuojelua edistdadkseen. toimivat itsendisesti
sopiminen ympdristdasioissa lisdantyy. Joitain monikansallisia kehyksia kuitenkin
sailyy. Esimerkiksi osa Itdmeren rantavaltioista (pois lukien Venaja) pyrkii
tilanteen heikkoudesta huolimatta tekemaan toimia Itdmeren suojelemiseksi,

pitkalti suojellakseen merellisia elinkeinojaan.

Itameren tila kuitenkin heikkenee asteittain eri alueilla. Rehevoityminen ja
saastuminen jatkuvat paikoin, erityisesti Suomenlahden itdosissa Vendjan
viitatessa kintaalla ymparistonsuojelulle. Toisaalla ndhdaian pientd parannusta,
Iahinna teollisuuden paastojen vahentyessa toiminnan loppuessa joiltain alueilta.
IImastonmuutos vaikuttaa eri tavoin eri alueilla. Rannikkoalueiden kehitys on
ristiriitaista. Kalastus vaikeutuu paikoitellen. Meristrategiadirektiivi on EU:n

rapautumisen myo6ta pitkalti menettanyt merkityksensa.




Geopoliittinen epavarmuus ja heikko talous
rajoittavat energiajarjestelman kehitysta.
Teollisuuden ja liikenteen sahkoistyminen
etenee hitaasti. Energiakoyhyys ja kilpailu

raaka-aineista lisdantyvat

Trumpin politiikka johtaa siihen, etta
kv-politiikassa “ainoastaan

suurvalloilla on valia” Sl el e eE
mielistellakseen
Yhdysvaltoja ja saa
epaedullisin ehdoin Ympadristoajattelu ja —
joitain investointeja sadntely jaavat muiden
kriisien jalkoihin ja

Yhdysvallat irtaantuu tavoitteita kevennetadn

Euroopasta, pl. Jotkut Hajaantunut Suomen talous selkedsti. Itameren tila
b E e e e Eurooppa, tariffit ja he|kk¢?ne‘e ja‘ heikkenee paikoittain
hyvinvointivaltio entisestadn

hyvin haastava kv-
tilanne aiheuttavat
taas uuden laman

ajetaan alas

Ukraina menetetdan Vendjille,
joko kokonaan tai

nukkehallituksen tms. kautta. Yhteiskuntaa ja sen puitteissa
WW2 jilkeinen kansainvilinen Itimerelle ei onnistuta luomaan huoltovarmuutta ei ohjata
jarjestelma murtuu - rajojen vahvaa turvallisuusjarjestelyi ja keskusjohtoisesti, vaan
muuttaminen ja valloitussodat Veniji tekee alueella huomattavaa pyritadn saamaan yksityinen
muuttuvat ”hyvaksytyiksi” haittaa — turvallisuustilanne puoli ottamaan selvasti
darimmaisen kirea enemman vastuuta



hybridivaikuttamisella ja sabotaasilla P AT
< | energiansiirto jatkuvan uhan alla

Vendja haittaa merialueen kayttoa ; . TP .
y y vt /| Merikaapelit eli tietoliikenne ja
/ seka varjolaivastoa kayttamalla etta i

"% | jasabotaasin kohteina. Valvontaa
' *.| joudutaan lisddmaan merkittavasti
ja siita huolimatta hairiot yleisia.

lisaamalla sotilaallista lasndoloa.
Merikaapelit, -liikenne ja —
toimialojen toiminta hairiintyy.

USA:n kasvanut ldsnéolo,
jolla se pyrkii turvaamaan strategiset
ja taloudelliset etunsa alueella.

Merikuljetusten painopiste siirtyy
lansirannikon satamiin Suomessa

Vendjan toiminnan seurauksena.
Merikuljetusten valvonta ja
suojaamistarpeet kasvavat.

Keskiossa kaupan jatkumisen ja
vhdysvaltalaisten yritysten
toimintaedellytysten varmistaminen.

Britit yhteisty6ssa Norjan kanssa
turvaavat 6ljy- ja kaasuteollisuuden
sen merkityksen kasvaessa ja

Maayhteyksien parantaminen
Norjan ja Ruotsin suuntaan, raide-

ja maantieyhteyksien parantaminen
seka energia- ja
tietoliikennekaapelien lisddminen.

Britteihin suuntautuvan viennin
lisdantyessa. Britit aktiivisia alueen
valvonnassa ja puolustuksessa.

Pohjanlahti on rauhallisempi ja
suojatumpi alue, jossa merelliset
toimialat pystyvat kehittymaan ja

toimimaan melko normaalisti.
Enemman erityisesti kalastusta,
kalankasvatusta ja merituulivoimaa.




Vuosia jatkuneet kriisit ja heikentyva talous- ja tyollisyystilanne

kovettavat, mutta padosin heikentavat kriisinkestavyytta. ) ,
Johtaminen on poukkoilevaa.

Vaesto kyynistyy ja passivoituu. Tulo- ja Henkinen kriisinkestavyys Paatoksenteossa pyritdadan antamaan vastuuta
toimeentuloerot karjistyvat enemman yksityisille toimijoille.
voimakkaasti kun hyvinvointivaltiota Yhdysvalloilla ja kv-yrityksilla on huomattavaa

puretaan. | Vieston toimintakyky Johtaminen | valtaa Suomen paatoksentekoon.
japalvelut

EU ja kansainvalinen saantépohjaisuus
ovat menettianeet merkityksensa, ilman
Kansainvdlinen | selkeitd korvaavia rakenteita.

Heikko talous, vahaiset investoinnit
ja julkisen hallinnan heikentyminen | Talous, infrastruktuurija

lisddvat haavoittuvuutta. huoltovarmuus jaEU-toiminta | vhdysvallat on selkedss3
saneluasemassa.
Voimakas eriarvoistuminen ja | Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky| Suomi pyrkii yllapitdmaan omaa
luottamuksen vaheneminen puolustuskykyaan, kuluttaen siihen nykyista
yhteiskuntaan ja sen johtajiin lisaa suuremman osan budjetistaan samalla, kun
sisdista epavakautta luottamus Natoon ja Yhdysvaltoihin on
hataralla pohijalla.

Kuvio: Suomen yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiset yhteiskunnan elintérkedt toiminnot.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166024/VN_2025_1.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Yleiskuvaus

Energia

* Geopoliittinen epavarmuus ja heikko talous hidastavat
energiajarjestelman kehitysta

* Energiakoyhyys lisddntyy ja investoinnit keskittyvat
ylldpitoon

* Kaikki energiantuotantotavat hyvaksytaan, mutta suuriin
investointeihin ei ole resursseja

Meriliikenne ja satamat

* Merenkulku on epavakaata ja turvallisuusriskit ovat
kasvaneet Itamerelld

* Meriliikenteen ja kaupankaynnin riskit ja hinnat nousevat
selvasti

* Satamat ja merellinen infrastruktuuri ovat alttiina
hybridivaikuttamiselle ja sabotaasille

* Merilogistiikan virtojen muutokset aiheuttavat haasteita
satamien kapasiteetille ja vaihtoehtoisille vaylille

Meriteollisuus

* Toimintaedellytykset ja investoinnit heikkenevat turvallisuus-
riskien ja epavarman taloustilanteen/—energiansaannin takia

* Laivanrakennuksen tilauskannat supistuvat yleisella tasolla,
mutta puolustuskaluston tilaukset lisddantyvat

* Vihredn siirtyman merkitys alalla vdhenee

* Meriteollisuuden alihankintaketjut karsivat globaalien
toimitusketjujen hairidista ja protektionismista

* Meriteknologian kehitys hidastuu tutkimus- ja
kehitysrahoituksen vahentyessa ja osaamisen paetessa

Suomenlahti

* Turvallisuusriskit ovat
korkeammat ja Itdmeren
saastuminen on kiihtynyt
alueella.

*VVendja voi pyrkia estamaan tai
héairitsemaan vesialueiden
kayttoa

* Uusia investointeja ei tehda
alueella

* Meriliikennetta voidaan viela
ohjata alueelle, ja esimerkiksi
Porvoon éljynjalostamon
toiminnan jatkamiseksi
kuljetukset jatkuvat

* Yleisesti riskin valttamiseksi
meriliikennettd ohjataan yha
enemman lantiseen Suomeen,
lilkennemaarat vahenevat

* Turvallisuusriskit ovat
korkeammat ja Itameren
saastuminen on kiihtynyt

*Vendja voi pyrkid estamaan tai
hairitsemaan merien kayttoa

* Meriteollisuuden edellytykset
toimia alueella heikkenevit,
mutta puolustuskaluston ja
tilausten maarat kasvavat

Saaristomeri ja
Selkameren eteldosa

* Ei uusia energiainvestointeja

* Suomenlahden alueen
epdvakauden vuoksi eteldisen
Suomen merililkenne ohjataan
Naantalin, Turun Rauman ja
Porin satamiin

* Meriteollisuus painottuu talle
alueelle, Turun ja Rauman
telakat suhteessa paremman
turvallisuustilanteen vuoksi

* Puolustuskaluston ja -
jarjestelmien tilaukset kasvussa

Selkdmeren pohjoisosa,
Merenkurkku ja Perameri

e Uutta merituulivoimaa
rakennetaan alueelle vahan

* Alueella on verrattain turvallista
ja meriliikenne jatkuu (tosin
yleisesti pienenevailla volyymilla)
melko normaalina alueella

* Autonomisten alusten kehitys
kasvussa mm. Vaasan yliopiston
ja yksityisten toimijoiden
yhteishankkeessa



Yleiskuvaus

Kalastus

* Suomen saaristo- ja rannikkoalueiden elinkeinot, myos
kalastus, karsivat turvallisuustilanteen heikkenemisesta

* My0s Itdmeren tilan heikkeneminen, kuten
rehevoityminen ja saastuminen joillain alueilla, vaikeuttaa
kalastusta paikoitellen

* Tuontiruoan kallistuminen toisaalta parantaa kotimaisen
kalan kilpailukykya ja kysyntaa

* Rajoitukset vdahenevit

Kalankasvatus ja muu vesiviljely

* [tameren heikkeneva tila, turvallisuusriskit ja epatasainen
ymparistonsuojelu vaikuttavat negatiivisesti vesiviljelyn
toimintaedellytyksiin, kehittamiseen ja investointeihin

* Tuontiruoan kallistuminen toisaalta parantaa kotimaisen
kalan kilpailukykya

Sininen bioteknologia

* Globaali teknologiakehitys luo mahdollisuuksia, mutta
hyodyt keskittyvat suuryrityksille

* Sdantelyn vaheneminen lisda joustavuutta, mutta kiristaa
kilpailua

* Itdmeren tilan heikkeneminen luo tarvetta ratkaisuille,
mutta rajoittaa resursseja

* Julkinen rahoitus hyvin vahaista

Suomenlahti

* Turvallisuusriskit ovat
korkeammat ja Itdmeren
saastuminen on kiihtynyt
alueella. Vendja voi pyrkia
estamaan tai hdiritsemaan
vesialueiden kayttoa

* Kalastusta harjoitetaan yha
rannikko- ja saaristoalueiden
tuntumassa

* Turvallisuusriskit ovat
korkeammat ja Itameren
saastuminen on kiihtynyt
alueella. Venaja voi pyrkia
estamaan tai hairitsemaan
vesialueiden kayttoa

* Yha mahdollista rannikko- ja
saaristoalueiden tuntumassa, ei
uusia investointeja

* Ei julkista rahoitusta

* Turvallisuusriskit ovat
korkeammat ja Itameren
saastuminen on kiihtynyt
alueella. Venaja voi pyrkia
estdmaan tai hairitsemaan
vesialueiden kayttoa

Saaristomeri ja
Selkameren eteldosa

* Toiminta jatkuu alueella ja
silakan kalastus jatkuu ldhes
hairioitta

* Ajoittaisia ja/tai tiettyihin alueita
koskevia rajoituksia liittyen
puolustuksellisiin syihin

* Toiminta jatkuu alueella, mutta
joitain rajoituksia liittyen
puolustuksellisiin syihin

* Ei julkista rahoitusta

* Iso yksityinen kansainvalinen
toimija tutkii mineraalirikkaan
rakkohaurun viljelya, seka
hyodyntamista ja
kaupallistamista

Selkdmeren pohjoisosa,
Merenkurkku ja Perameri

* Alueen rooli kalastusalueena
kasvaa vahitellen skenaarion
edetessa

* Uudet investoinnit painottuvat
talle alueelle

* Tutkimus on vahentynyt
merkittavasti julkisen
rahoituksen supistumisen myota

* Ei aktiivista toimintaa



Yleiskuvaus

Meriympariston ja —luonnon suojelu

* Ymparistopolitiikka ja suojelu jaavat taka-alalle
taloudellisten ja turvallisuusnakékulmien korostuessa

* [tdmeren tila heikkenee epatasaisesti eri alueilla

* Osa Itdmeren rantavaltioista pyrkii yha suojelemaan
merta, 1ahinna turvatakseen omat merelliset elinkeinonsa

* Kansainvalisen yhteistyon heikentyessa
ymparistonsuojelussa korostuvat kahdenvaliset
sopimukset ja kansalliset toimet

Matkailu ja virkistyskaytto

* Turvallisuusriskit heikentdvat houkuttelevuutta matkailijoille

* Talouden supistuminen ja hyvinvointivaltion mureneminen
vahentavat kansalaisten mahdollisuuksia matkailuun

* [tdmeren tilan heikkeneminen ja ymparistoongelmien
lisdantyminen vaikuttavat negatiivisesti vesiaktiviteetteihin
ja rannikkomatkailuun

* Yksityistaminen ja markkinaliberaali malli voivat johtaa
virkistysalueiden kaupallistumiseen ja padsyn rajoittumiseen

Kulttuuriperinté

* Valtion véaheneva rooli ja markkinaliberaali malli johtavat
kulttuuriperinndn suojelun resurssien vahenemiseen

* Turvallisuusriskit Itdmerelld voivat vaarantaa merellisten
kulttuuriperintokohteiden sdilymisen ja saavutettavuuden

* Passivoituminen ja kyynistyminen vahentavat kiinnostusta ja
arvostusta kulttuuriperint6a kohtaan

* Kv-yhteistyon heikentyminen vaikeuttaa kulttuuriperinnén
suojelua ja yhteishankkeita alueella

Suomenlahti

* Turvallisuusriskit ovat
korkeammat ja Itdmeren
saastuminen on kiihtynyt

*Vendja voi pyrkia estamaan tai
héairitsemaan kayttoa

* Koska muilla aloilla ei ole suurta
halua kayttaa Suomenlahden
merialueita, heikennyksia
suojelualueisiin ei tehda

* Turvallisuusriskit ovat
korkeammat ja Itameren
saastuminen on kiihtynyt
alueella.

*Vendja voi pyrkia estamaan tai
hairitsemaan vesialueiden
kayttoa

* Matkailu alueella vdhenee,
matkustaminen Viroon vahenee

* Turvallisuusriskit ovat
korkeammat ja Itameren
saastuminen on kiihtynyt
alueella

*Vendja voi pyrkid estamaan tai
hairitsemaan vesialueiden
kayttoa

Saaristomeri ja
Selkameren eteldosa

* Puolustuksen roolin
korostuminen rajaa joitain
alueita pois kaytosta ja vaikuttaa
suojelutoimenpiteisiin.

* Suojelun toteuttaminen
hankaloituu

* Alueen matkailu on karsinyt,
mutta ei yhta pahasti kuin
Suomenlahdella

*Vesialueiden virkistyskaytto on
vahentynyt ympariston tilan
heikkenemisen ja
turvallisuushuolien vuoksi

* Puolustuksen roolin
korostuminen rajaa joitain
alueita pois kaytosta

* Suojelun toteuttaminen
hankaloituu

Selkdmeren pohjoisosa,
Merenkurkku ja Perameri

* Suojelun toteuttaminen
hankaloituu, kun merellista
toimintaa ja mm. jotain energia-
infraa suunnitellaan alueelle

* Yhteisty6 Ruotsin kanssa

* Matkailu on vahentynyt, mutta
alue houkuttelee edelleen
kotimaisia matkailijoita

* Suhteellinen pudotus
matkailussa on talla alueella
pienin

* Suojelun toteuttaminen
hankaloituu, kun merellista
toimintaa ja mm. jotain energia-
infraa suunnitellaan alueelle



Yleiskuvaus

Kaivannaisala

* Markkinaliberaali malli ja ulkomaisen omistuksen
lisddntyminen johtavat Suomen luonnonvarojen
hyodyntamiseen kansallisesti epaedullisin ehdoin

* Turvallisuusriskit hidastavat toteutusta ja investointeja

*  Ymparistopolitiikan jadminen taka-alalle helpottaa
lupaprosesseja, mutta lisda ymparistoriskeja

* Yhdysvallat tarvitsee kaivannaisia ja investoi
merenalaiseen kaivostoimintaan Suomessa

Maanpuolustus ja muut viranomaistoiminnot

* Suurvaltojen valtakamppailu ja Itameren alueen jannitteet
lisadvat puolustuksen ja turvallisuusviranomaisten
toiminnan merkitysta ja haasteita

* Naton eurooppalaisen osan heikentynyt pelotevaikutus ja
EU:n merkityksen mureneminen korostavat kansallisen
puolustuskyvyn ja viranomaisyhteistyon tarkeytta

* Hybridivaikuttamisen ja kyberiskujen lisddantyminen
vaativat viranomaisilta uudenlaista osaamista ja resursseja
uhkiin vastaamiseksi

* Valtion roolin vaheneminen ja yksityistaminen voivat
heikentaa viranomaisten toimintakykya ja yhteiskunnan
kriisivalmiutta, mika vaatii uudenlaisia toimintamalleja

Suomenlahti

* Hankalaa toteuttaa
merenpohjan
kaivannaishankkeita
turvallisuustilanteen vuoksi

* [tameren kriisiintymisen
polttopisteita

* Jannitteet erittdin korkealla ja
intensiivistd vedenalaisen infran
ja aluevesien valvontaa tarvitaan

*Vendja on aktiivinen alueella ja
pyrkii aiheuttamaan
mahdollisimman paljon haittaa
ja provosoimaan

* Kuljetusten saattaminen ja
suojaaminen on tarpeen

* Puolustuksen rooli ja nakyvyys
saaristossa lisddantyy selvasti

Saaristomeri ja
Selkameren eteldosa

* Ei uutta toimintaa

* Ahvenanmaan alue on Venajan
nakokulmasta strategisesti
tarkea ja siten uhattuna

* Sen pohjoispuolella on kuitenkin
rauhallisempaa, joskin valvontaa
(erit. vedenalainen infra)
tarvitaan

* Myo0s kuljetusten saattaminen ja
suojaaminen on tarpeen

* Puolustuksen rooli ja nakyvyys
saaristossa lisdantyy selvasti

Selkdmeren pohjoisosa,
Merenkurkku ja Perameri

* Yhdysvaltalainen suuryritys on
alkanut kaivaa
rautamangaanisaostumia
Peramerelta

* Rauhallisempaa aluetta, jota
valvotaan yhteistydssa Ruotsin
kanssa
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Skenaario 2 — Myrskyn silmassa

Tarina 1/2

Kansainvilinen jarjestelma on vakavasti hadiriintynyt globaalin suurvaltakilpailun
eskaloitumisen, alueellisten konfliktien ja niistd seuranneiden suursodan uhkan
seurauksena. Kiinan ja Yhdysvaltojen vilinen jannitteet ovat karjistyneet

aseellisiksi yhteenotoiksi Itd-Aasiassa. Globaali talous on jannitteiden ja

kauppasodan myota erittdin  epavakaassa tilassa ja tuotantoketjut ovat
uudelleenjarjestelyn alla. Suurvaltojen vélinen tdysimittainen suursota on

toistaiseksi valtetty, mutta jannitteet ovat darimmaisen korkealla.

Yhdysvaltojen ulkopoliittinen linja suhteessa sen perinteisiin eurooppalaisiin
liittolaisiin on muuttanut suuntaa. Yhdysvallat on normalisoinut suhteensa
Venajdan. Eurooppaa painostetaan poliittisesti ja taloudellisesti. Yhdysvallat on
virallisesti yha NATO:n jasen, mutta on poliittisesti irtisanoutunut kollektiivisesta
puolustuksesta ja vetdnyt pddosan joukoistaan pois Euroopasta.

Vendjd on laajentanut aggressiotaan naapurimaihinsa Euroopassa ldnnen
yhtendisyyden rapauduttua, NATO:n uskottavuuden romahdettua ja Vendajan
saavutettua tarkeimmat tavoitteensa Ukrainassa. Vendjan on kaynnistanyt
maahyokkayksen Liettuaan ja Puolaan luodakseen maayhteyden Kaliningradiin ja
keskittanyt joukkojaan Baltian maiden rajoille. Pohjoismaat, Baltian maat ja
Puola ovat tiivistaneet puolustusyhteistyota, jota Britannia tukee.

Vendjan aggressio Euroopassa on johtanut konfliktiin myos Itamerella.
Sotilaalliset toimet ovat painottuneet Itdmeren eteldosiin. Pohjoisella Itamerella
sotilaalliset toimet ovat rajoittuneet vyksittaisiin yhteenottoihin merelld ja
ilmassa, erikoisjoukkojen  toimintaan  rannikkoalueilla, = voimakkaaseen
informaatio-, kyber-, ja elektroniseen vaikuttamiseen, merililkkenteen hairintaan,
siviilialusten satamainfrastruktuuriin

kaappaamiseen sekd energia- ja

kohdistuvaan sabotaasiin. Puolustusvoimat on kohottanut valmiuttaan ja
merimiinoitusta. Eskalaatioriski on korkea, ja kaikki Suomen yhteiskunnan

toiminnot Itdmeren alueella ovat mahdollisia voimankayton kohteita.

Yhdysvaltain ja Vendjan painostuksen alla seka Euroopan maiden

sisdpoliittisten muutosten myé6ta Euroopan Unioni on sirpaloitunut alueellisiin
ja samanmielisten maaryhmiin. Euroopan markkina-alueen kauppa karsii
hajaantumisesta, ja EU:n yhteisten turvallisuus- ja resilienssipoliitiikkojen
toimeenpano on padosin pysdhtynyt. [tdmeren alueen maat muodostavat oman

tiiviimman maaryhman, jossa koordinoidaan turvallisuus- ja talousyhteisty6ta.

Suomen on siirtynyt aikaisempaa valtiokeskeisempdaan malliin erityisesti

huoltovarmuuskriittisten ~ sektorien  varautumisessa ja  turvallisuudessa.

Lainsddadantoa on laajennettu mahdollistaen koko yhteiskunnan varautumisen
keskusjohtoisemman  ohjauksen.  Erityisesti  kriittisen  infrastruktuurin
suojaamisen, velvoitevarastoinnin ja muiden turvallisuusjarjestelyiden osalta

elinkeinoeldaman vaatimuksia on tiukennettu.

Viranomaisten toimivaltuuksia on laajennettu mahdollistaen tehokkaamman ja

nopeamman toiminnan seka tiukemman valvonnan. Korkean valmiuden

pitkdaikainen yllapitaminen ja useat samanaikaiset hairictilanteet ovat kuitenkin

merkittdvd haaste viranomaisten resurssien riittdvyydelle. Vaikeassa

taloustilanteessa puolustusvoimien ja muiden turvallisuusviranomaisten

resursointi on priorisoitu muihin julkisiin palveluihin nahden.

Suomen talous on juuttunut pitkittyneeseen hitaan kasvun kauteen.
heikko tila ja
[tdmeren vakava turvallisuustilanne ovat

Maailmankaupan esteet, Euroopan talouden Euroopan
sisamarkkinoiden epaselvyys ja
heijastuneet Suomeen. Julkinen talous kituuttaa ja rakenteellisia muutoksia
joudutaan etsimaan. Peruspalvelut on kyetty sailyttdmaan tyydyttavalla tasolla
leikkauksista huolimatta, kuitenkin voimakkaasti valtiollisesti priorisoiden.
Suomen elinkeinoeldama on joiltain osin hydtynyt joustavammasta sdantelysta,
mutta kaupankaynti Euroopan sisamarkkinoilla on blokkiutumisen myo6ta

vaikeutunut.
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Tarina 2/2

EU-sddntelyn ja globaalin talouden heikennyttya valtio on omaksunut vahvemman
roolin myos talouden kehittdmisessa. Taloutta ovat kannatelleet erityisesti julkisen
sektorin investoinnit kriittiseen infrastruktuuriin ja valmiusrakentamiseen. Suomen
merikuljetusten toimintaedellytyksia on pyritty parantamaan valtion taloudellisella
tuella, mutta heikko turvallisuustilanne on vdhentdnyt meriliikennettda Suomeen
merkittavasti. Julkishallinnon hankinnat ja tuet yllapitdvat myds muiden kaupallisten

merellisten toimialojen elinmahdollisuuksia.

Sotatoimet Itdmeren eteldosassa estdvat laajasti koko Itimeren merenkulkua.
Kansainvdliset varustamot valttavat Itamerta, ja merilikenne Suomeen on
vdhentynyt merkittavasti. Suomenlahden meriliikenne ja tarkeimpien satamien
toiminta on hairiintynyt ja erittdin riskialtista. Merikuljetuksia on uudelleenohjattu
Lansi-Suomen satamiin. Tama on kuitenkin osoittautunut erittdin haastavaksi
satamien kapasiteetin ja erikoistumisen vuoksi. Myds satamien jatkoyhteydet ovat
haaste, ja pdakaupunkiseudun logistiikkakeskittyman korvaaminen on vaikeaa.
Meriyhteyksid on pyritty korvaamaan maayhteyksilla Ruotsiin ja Norjaan, ja Lansi-
pyrkii
vhteistyossa

Suomen Suomi-Ruotsi-merireiteilld. Suomi turvaamaan merenkulun

sotilaallisesti ~ Saaristomereltd  pohjoiseen Ruotsin  kanssa.

Ahvenanmaalla on luotu sotilaallinen lasnaolo ja merimiinoitusta valmistellaan.

Energiapolitilkan  tdrkeimmaksi ajuriksi on muodostunut pyrkimys

energiaomavaraisuuteen. Vastauksena tilanteen kriisiytymisen Suomi on alkanut
kehittda voimakkaasti energiaomavaraisuutta julkisen sektorin investoinneilla ja
sadntelyd helpottamalla. Merituulivoimapuistojen rakentamista Lansi-Suomen meri-
ja rannikkoalueille on nopeutettu merituulivoiman haavoittuvuudesta huolimatta.
Kotimaisten biopolttoaineiden kehittdmiseen ja tuotantoon on panostettu, ja
aurinkovoimaan ja muihin hajautetun energiantuotannon muotoihin on luotu
kannustimia. Ydinvoiman lisdrakentaminen on valmistelussa. Kansainvaliset
merenalaiset energiansiirtoyhteydet on ovat erittdin haavoittuvaisia, ja siksi
Ruotsiin - on  vahvennettu  sahkdnsaannin

sahkonsiirtoyhteyksia ~ maitse

varmistamiseksi ja sdahkdmarkkinoiden vakauttamiseksi. Polttoainevarastointia on
kasvatettu puolustusvoimien toimintakyvyn varmistamiseksi ja yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi. Suomenlahden 6ljy- ja LNG-terminaalit ja

niiden merikuljetukset ovat haavoittuvia ja vaikeasti korvattavia.

Ulkoisen kriisi on voimistanut kansallista yhtendisyytta ja poliittinen polarisaatio
heikentynyt. Konsensus ei ole tdydellinen, mutta yhteiskunta kykenee rakentavaan
dialogiin ja kompromisseihin, luottamus julkisiin instituutioihin on sailynyt ja
poliittinen paatoksenteko on ollut toimivaa. Globaali informaatioymparistd ja
informaatiovaikuttaminen korostavat vastakkainasettelua, mutta ihmiset hakeutuvat
kriisissd luotettavamman informaation ja perinteisten medioiden pariin. Sisdisen

turvallisuuden tilanne ei ole merkittdvasti huonontunut.

Globaalin ekologisen kestdvyyskriisin pahentuminen on siirtdnyt panokset
kriiseista selviytymiseen. Pakolaisaallot, paikallisten ekosysteemien romahdukset ja
ruoka- ja vesipula, ja sdan aari-ilmiot ovat aiheuttaneet ja karjistaneet
yhteiskunnallisia kriisejd ympari maailmaa, pakottaen yhteiskunnat keskittymaan
kriiseista  selviytymiseen ja uuteen ympdristodn sopeutumiseen. Itdmeren
ympdriston tila on heikentynyt nopeasti ja biodiversiteetti on koyhtymassa
dramaattisesti. Ymparistonsuojelu ei kriisitilanteessa ole ollut prioriteetti Suomessa
tai muissakaan Itdmeren rantavaltioissa. Kalastuksen, kalankasvatuksen ja meri- ja
rannikkoalueiden virkistyskayton edellytykset ovat heikentyneet. Myds sotilaallinen
konflikti vaurioittaa meriymparistéad ja nostaa o6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien

riskia erityisesti Itdmeren eteldosissa ja Suomenlahdella.

limastonmuutoksen myotd sadn aari-ilmiot ovat yleistyneet Itdmerella.

Epdennustettavat, poikkeukselliset jadolosuhteet vaikeuttavat merenkulkua

erityisesti Merenkurkussa ja Peramerelld, joiden vaylat ovat jo ennestdan

kaventuneet merituulivoimapuistojen rakentamisen myo6ta.
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Skenaarion toteutuminen ja keskeiset ajurit
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Skenaario 2 — Myrskyn silmassa
Maantieteelliset vaikutukset

Vendja sotatoimet vaikuttavat
kaikkialla niin merella kuin maalla
kohdistuen erityisesti
hyokkdyssotana Kaliningradin
Iahistolla Liettuassa ja Puolassa seka
voimakkaana hybridivaikuttamisena
eteldisella Itamerella.

USAlla ei ole ldasndoloa alueella

ja se on vetdnyt padosan joukoistaan
pois Euroopasta. USA on myos
normalisoinut suhdettaan Venajaan,
rikkoen pitkan liittolaissuhteen
Nato-maiden kanssa.

Britit tukevat voimakkaasti
Pohjoismaiden, Baltian maiden ja
Puolan tiivistynytta
puolustusyhteistyota pyrkien
varmistamaan, etteivat merialueet
jaa kokonaan Vendjan armoille.

Pohjanlahti suojataan yhteistyossa
Ruotsin kanssa aktiivisella
sotilaallisella ldsnaololla ja sululla
Ahvenanmaan korkeudelta. Alueen
rooli korostuu huoltovarmuuden ja
taloudellisen toiminnan
nakoékulmasta, mitd pahemmaksi
kriisit muuttuvat.

Merikaapelit eli tietoliikenne ja
energiansiirto jatkuvassa
hdiriétilassa sabotaasin kohteina.
Kriittinen infrastruktuurin

| suojaaminen ja puolustaminen

korostuvat.

Merikuljetukset ovat vaarantuneet
suuressa osassa Itamerta ja

rahdin maara on viahentynyt
merkittavasti. Merikuljetukset
ohjataan Suomessa paaosin
lansirannikon satamiin.

Maayhteyksien voimakas
parantaminen Norjan ja Ruotsin
suuntaan elinehto Suomelle, raide-,
maantie-, tietoliikenne- ja
energiayhteyksien parantaminen
korvaamaan vahentynytta
merililkennetta ja sabotoitua infraa.




Ulkoinen kriisi vahvistanut sisaista koheesiota.
Yhteiskunnallinen luottamus pysyy melko korkeana. Valtion paatoksentekokyky sailynyt

kriisissa hyvdna vahvan

Hyvinvointipalveluista leikattu, mutta Henkinen kriisinkestavyys

pysyneet tyydyttavalla tasolla.
Saaristoalueiden elinkelpoisuus

heikkenee Etelda-Suomessa | Viestion toimintakyky
japalvelut

Iltameren kriisi vaarantaa vakavasti
Suomen huoltovarmuuden.
Kriittinen infrastruktuuri uhan | Talous, infrastruktuurija

kohteena. Julkinen sektori huoltovarmuus
kannattelee taloutta.

Sisdinen turvallisuus pysynyt hyvalla | Sisdinen turvallisuus
tasolla — ulkoinen kriisi lisdnnyt

yhtenaisyytta, mutta viranomaisten
resurssit kasvava haasta.

Puolustuskyky

Kuvio: Suomen yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiset yhteiskunnan elintérkedt toiminnot.

yhteiskunnallisen koheesion vuoksi.
Johtamismallissa on siirrytty
keskitetympaan ja valtiokeskeisempaan

Johtaminen | suuntaan.

Kansainvadlinen saantdpohjainen
jarjestelma romahtamaisillaan.
Lansimaiden yhtenaisyys rapautunut,
Kansainvilinen | EU: sirpaloitunut. Suomi tasapainoilee
jaEU-toiminta | ahdenvilisissd suhteissa, ja tukeutuu
Itdmeren alueen ja pohjoismaiseen
yhteistyohon.

NATO:n kollektiivinen puolustus on
rapautunut, mutta Itdmeren alueen ja
pohjoismainen puolustusyhteistyo
tukevat puolustusta. Puolustuksen
toimintaedellytykset priorisoitu.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166024/VN_2025_1.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Skenaario 2 — Myrskyn silmassa

Yleiskuvaus

Suomenlahti

Saaristomeri ja
Selkameren eteldosa

11 merellisen toimialan kehitys ja alueelliset erityispiirteet 1/4

Selkdmeren pohjoisosa,
Merenkurkku ja Perameri

Energia

* Energiainfrastruktuuriin - seka tuotantoon etta
siirtoyhteyksiin - kohdisvuvat uhat korostuvat, ml.
rannikkojen ydinvoimalat

* Pyrkimys energiaomavaraisuuteen ja julkiset investoinnit
sektorin ajureina

* Voimakas kasvu merituulivoimassa

* Energiaportfolion monipuolinen kehittdminen, ml.
ydinvoima

* Uhat merenalaisille
energiansiirtoyhteyksille ja —
merikuljetuksille seka rannikon
energiainfrastruktuurille
korostuvat

* Merituulivoiman nopea
lisdrakentaminen

* Rannikon
energiainfrastruktuurin
haavoittuvuus korostuu

* Merenalaiset energiayhteydet
uhattuna

* Merituulivoiman nopea
lisdrakentaminen

* Sdhkonsiirron maayhteyksien
korostuminen (Ruotsi, Norja)

Meriliikenne ja satamat

* Sotatoimet itdmeren eteldosissa vaarantavat koko
[tdmeren merenkulkua

* My06s onnettomuusriski kasvanut merkittavasti

* Suomen merikuljetuskapasiteetin kapasiteetin riittavyys
ongelma, edellyttaa yritystukia

* Satamien toiminnan hairintd, sabotaasi ja estaminen

* Merikuljetusten ohjaus Suomenlahdelta muihin satamiin

* Merikuljetusten korvaaminen maayhteyksin korostuu

* Meriliikenteen vakava
hairiintyminen tai estyminen
* Lisaantynyt onnettomuusriski

* Meriliikenteen ohjaaminen
padosin muihin satamiin

* PK-seudun logistiikan
korvaaminen haaste

* Mahdollisen erimiinoituksen
vaikutukset

* Alueen merililkenteen ja
satamien merkitys kasvaa

* Satamien kapasiteetin riittavyys
ja erikoistuminen haaste

* Lilkenne ohjautuu sisavaylille

* Mahdollisen merimiinoituksen
vaikutukset Ahvenanmaalta
pohjoiseen

* Maayhteydet Ruotsiin ja
Norjaan korostuvat, samoin
Suomi-Ruotsi -meriyhteydet

* Satamien kapasiteetin riittavyys
ja erikoistuminen haaste

* Jadolosuhteiden muutokset ja
kaventuvat vaylat kasvava
ongelma

Meriteollisuus

* Kansainvilisen kaupan hairiot (ml. toimitusketjut)
vaikeuttavat toimintaa ja laskevat kysyntaa

* Kotimaisen tuotannon merkitys korostuu: valtion tuet ja
hankinnat kannattelevat meriteollisuutta
(puolustushankinnat, jaanmurtajat)

* Turvallisuustilanne lisda riskeja ja turvallisuusvaatimuksia

* Osaavan tyOvoiman saatavuus haasteena

* Arktisen osaamisen ja jdanmurtokyvyn merkitys nousevat

* Korkea uhkataso heikentaa
edellytyksia merkittavasti:
sotilaallisen toiminnan ja
sabotaasin riski korkea

* Turvallisuusriskit kasvaneet

* Alueen telakkateollisuuden
merkitys korostuu
Suomenlahden heikon
turvallisuustilanteen vuoksi

* Puolustusteollisuuteen
panostetaan voimakkaasti

* Alueen merkitys korostunut
korvaavien merireittien myota
* Merituulivoimaloiden huolto- ja
yllapitopalvelut kehittyvat

alueella

* Jadolosuhteiden muutos
korostaa jaanmurtokyvyn
tarvetta
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Yleiskuvaus

Suomenlahti

Saaristomeri ja
Selkameren eteldosa

11 merellisen toimialan kehitys ja alueelliset erityispiirteet 2/4

Selkdmeren pohjoisosa,
Merenkurkku ja Perameri

Kalastus
* Turvallisuustilanne heikentda merkittavasti
kalastusmahdollisuuksia

* Kotimaisen kalan kysynta kasvaa tuontikalan saatavuuden

heikentyessa

* Rannikkokalastuksen merkitys korostuu, avomerikalastus

vaikeutuu turvallisuustilanteen vuoksi
* Kalakantojen nopea heikkeneminen

* Kalastustoiminta erittain

rajoitettua turvallisuustilanteen

vuoksi

* Ympariston heikkeneminen ja
ymparistbonnettomuusriskit
uhkaavat kalakantoja

* Kalastustoiminta jatkuu
rajoitetusti, painottuen
Idhemmads rannikkoa

* Ympariston heikkeneminen ja
ymparistéonnettomuusriskit
uhkaavat kalakantoja

* Kalastustoiminta jatkuu
suhteellisen normaalisti

* Sdan aari-ilmiot (jadolosuhteet)
korostuvat

* Alueen merkitys Suomen
kalataloudelle kasvaa

Kalankasvatus ja muu vesiviljely

* Turvallisuustilanne- ja ymparist6tilanne vaikeuttavat
kalankasvatusta

* Kotimaisen kalankasvatuksen merkitys korostuu,
teknologiaan ja osaamiseen panostetaan

* Sisdvesi- ja kiertovesilaitosten merkitys korostuu

* Turvallisuustilanne vaikeuttaa
kalankasvatusta

* Ymparistdon heikkeneminen
heikentda kalankasvatuksen
edellytyksia

* Ymparistoonnettomuusriskit
korostuvat

* Turvallisuustilanne vaikeuttaa
kalankasvatusta

* Tuotanto jatkuu rajoitetusti

* Ahvenanmaan tuotannon
logistiset haasteet korostuvat

* Ympariston heikkeneminen
heikentaa kalankasvatuksen
edellytyksia

* Alueen merkitys korostuu
turvallisuustilanteen ollessa
parempi

* Energiainfrastuktuurihankkeiden
vaikutukset

* Saan aari-ilmiodt ja olosuhteiden
muutokset koorstuvat

Sininen bioteknologia

* Merkitys korostuu omavaraisuuden parantamisessa

* Valtion rooli alan kehittamisessa ja rahoituksessa
vahvistuu

* Kotimaisen osaamisen ja teknologian tarve korostuvat

* Ympariston tilan nopea heikkeneminen lisda sinisen
bioteknologian ratkaisujen tarvetta (mm. vesistdjen
puhdistamisessa.)

* Turvallisuustilanteen vuoksi
merellinen toiminta rajoitettua

* KV-yhteisty6 vaikeutuu, mika
hidastaa alan kehitysta

* Pienimuotoista mikro- ja

makrolevien viljelya on aloitettu
omavaraisuuden tukemiseksi ja

meren ravinnekuorman
keventamiseksi

* Tutkitaan ja pilotoidaan
mahdollisuutta hyddyntaa
merellistd biomassaa
biopolttoaineiden tuotannossa

* Arktisen osaamisen
kehittaminen ja tutkimus
korostuu

* Yhteistyo Ruotsin kanssa tiivistyy

* Teollisuuden sivuvirtojen
hyddyntaminen sinisessa
bioteknologiassa lisdantyy kun
ravinneomavaraisuutta
tehostetaan
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11 merellisen toimialan kehitys ja alueelliset erityispiirteet 3/4

Saaristomeri ja Selkameren pohjoisosa,
Yleiskuvaus Suomenlahti Selkdmeren eteldosa Merenkurkku ja Perameri

* Saastuminen Suomenlahtea
hitaampaa,, mutta
IImastonmuutoksen vaikutukset
voimakkaimmat,

* Energiainfran kehityksen ja
ymparisténsuojelun jannitteet

* Poikkeava meriliikenne lisaa
onnettomuusriskeja

* Onnettomuuksien riski korkea,
vaatien tehostettua valmiutta

* Turvallisuustilanne haittaa
torjuntatoimia

* Ympariston tila heikkenee
dramaattisesti (rehevoityminen,
saastuminen)

* Ympadriston tila
heikkeneenopeasti
(rehevoityminen, saastuminen)

* Onnettomuusriski kohonnut
merkittavasti, ml. poikkeava
liilkenne

* Turvallisuustilanne haittaa
varautumista ja torjuntatoimia

Meriympariston ja -luonnon suojelu

* Ymparistonsuojelun prioriteetti laskee

* lImastonmuutoksen vaikutukset kiihtyvat lisdten painetta
sopeutumistoimille

* Merituulivoiman lisddantyminen aiheuttaa jannitteita

* Onnettomuuksien ja sabotaasin riski kasvaa

* Kansainvalinen yhteistyo vaikeutuu

*Viraomaisten resurssit ylikuormittuvat

* Merituulivoimapuistojen
nopeutettu rakentaminen voi
haitata matkailua ja
virkistyskayttoa (Selkameri)

* Turku-Tukholma.-reitilla on viela
jonkin verran matkailua

* Saaristomeren matkailu
vdahenee merkittavasti

* Virkistyskaytto ja
matkailuelinkeinot romahtavat

* Matkustajaliikenne Viroon
keskeytyy

* Metsastajat osallistuvat
aktiivisesti rannikkoalueiden
valvontaan, raportoiden
epailyttavasta toiminnasta
viranomaisille

Matkailu ja virkistyskaytto

* Kansainvalinen turismi loppuu ja kotimaan matkailu
korostuu, siirtyen padosin Suomen sisaosiin

* Edellytykset heikkenevat merkittavasti, ja saariston
elinkeinoelama karsii

* Elinkeino- ja aluetuet mahdollisia

* Metsastdjien paikallistuntemusta hyddynnetdan rannikko-
alueiden ympariston tilan seurannassa

* Merituulivoimapuistojen
nopeutettu rakentaminen voi
haitata matkailua ja
virkistyskayttoa

* Alueen satamien ja
meriyhteyksien merkitys
korostuu myos matkailussa

* Turvallisuustilanne luo
epavarmuuksia

* Saaristolaiskulttuurin
sailyttdminen korostuu
autioitumisen uhkan vuoksi

* Kulttuurimaisemien suojelun ja
energiasektorin jannitteet
kasvavat

* Turvallisuustilanne heikentaa
toiminnan edellytyksia
radikaalisti

* Erityisesti vedenalaisten
kohteiden suojelu ja
dokumentointi vaikeutuu

* Kansainvalinen yhteistyo
vaikeutuu

Kulttuuriperinté

* Merkitys henkisen kriisinkestavyyden vahvistajana
korostuu, mutta turvallisuus- ja taloustilanne heikentavat
toimialan resursseja ja edellytyksia

* Kulttuuriperintokohteiden suojaaminen
konfliktitilanteessa korostuu ja digitaalisen
dokumentoinnin merkitys kasvaa

* lImastonmuutoksen vaikutukset kulttuuriperintékohteisiin
vaativat lisda sopeutumistoimia

* Kulttuurimaisemien suojelun ja
energiasektorin jannitteet
kasvavat

* Yhteistyo Ruotsin kanssa
kulttuuriperinnon suojelussa
tiivistyy
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Yleiskuvaus

Suomenlahti

Saaristomeri ja
Selkameren eteldosa

11 merellisen toimialan kehitys ja alueelliset erityispiirteet 4/4

Selkdmeren pohjoisosa,
Merenkurkku ja Perameri

Kaivannaisala

* Kansainvalisen kaupan hairiot ja turvallisuustilanne
heikentdvat merkittavasti toimialan edellytyksia

* Kotimaisten raaka-aineiden merkitys korostuu
huoltovarmuuden parantamiseksi.

* Merituulivoimahankeet lisddvat merikiviaineksen kysyntaa

* Ymparistosadntelyn purkamisen myota lupaprosessit
nopeutuvat

* Ei toimintaa
turvallisuustilanteen vuoksi

* Merikiviaineksen
hyodyntaminen lisdantyy
merituulivoimahankkeiden
myota

* Ymparistovaikutusten hallinta
korostuu

* Turvallisuustilanne luo
epavarmuuksia hankkeille

* Toiminta lisdantyy
merituulivoimahankkeiden
kasvavien tarpeiden myota

* Alueen merkitys korostuu (mm.
rautamangaaniesiintymien
kartoitus)

* Logistiikan ja infrastruktuurin
kehittdminen korostuu
mahdollistamiseksi

Maanpuolustus ja muut turvallisuusviranomaistoiminnot

* Huoltovarmuusmallissa siirrytty valtiokeskeisempaan
suuntaan ja viranomaisten toimivaltuuksia on laajennettu

* Puolustusvoimien ja muiden turvallisuusviranomaisten
resursointi ja toimintaedellytykset on priorisoitu

* Moniviranomaisyhteistyon ja jaettujen suorituskykyjen
tarve kasvaa merkittavasti

* Kyky logistiikkavirtojen koordinaatioon kriittista

* Pohjoismainen ja Iltameren valtioiden yhteistyo keskitssa
mm. meritilannekuvan muodostamisessa seka kriittisen
infrastruktuurin ja merikuljetusten suojaamisessa

*Valmiuden pitkdan jatkunut yllapito ja korkea uhkataso
kuluttavat resursseja ja pakottavat jakamaan ne ohuelti -
tai ottamaan alueellisia riskeja

* Puolustuksen ja
turvallisuusviranomaisten

jatkuva lasnaolo ja toiminnan 1.

painopistealue

* Meritilannekuvan merkitys,
yhteiskunnan kriittisten
toimintojen ja merikuljetusten
suojaamisen tarve korostunut

* Pietarin alueen laheisyys
korostaa alueen merkitysta

* Puolustusvoimien alueiden ja
toimintojen suojaaminen
korostuu

* Puolustuksen ja
turvallisuusviranomaisten 2.
painopistealue (eteldiset
merialueet)

* Meritilannekuvan merkitys ja
merikuljetusten suojaamisen
tarve korostunut (eteldiset
merialueet)

* Puolustusvoimien alueiden ja
toimintojen suojaaminen
korostuu

* Sotilaallinen Idsndolo
Ahvenanmaalla merialueen ja —
kuljetusten suojaamiseksi

* Tilanne rauhallisempi verrattuna
muihin merialueisiin, mutta
logistinen merkitys kasvaa

*Vendjan Kuolan niemimaan
sotilaallisten toimintojen
laheisyys korostaa alueen
strategista merkitysta

* Arktisen ulottuvuuden
pohjoismainen yhteistyo
korostuu (mm. logistiset
yhteydet, valvonta)
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Tarina 1/2

Kansainvdliseen yhteisty6hon ja sopimiseen pyrkiminen leimaa 2030-
luvun taitteen vuosia. Vuonna 2027 solmitun Ukrainan rauhansopimuksen
jalkeen, suurvallat ovat l|Oytdneet tasapainoa suhteisiinsa ja pyrkivat
yhteistydhon globaalien haasteiden edessa. NATO:lla on ollut merkittava
rooli tilanteen karjistymisen estdamisessd, erityisesti Euroopan maiden
nostaessa profiiliaan puolustusliitossa.

Trumpin vallanvaihdon jialkeen Yhdysvaltain uusi presidentti omaksuu
yhteistyohaluisemman ldahestymistavan kansainvalisiin suhteisiin, mika
vahvistaa lansimaiden vyhtendisyyttd. USA palaa aktiivisesti mukaan
kansainvalisiin ~ sopimuksiin  ja  organisaatioihin, kuten  Pariisin
ilmastosopimukseen, mika edistaa globaalia yhteistyota
ilmastonmuutoksen torjunnassa. johtaa lisaantyneisiin
investointeihin vihredan teknologiaan ja uusiutuviin energialahteisiin seka
Yhdysvalloissa ettda muissa lansimaissa. USA:n uusi hallinto myds sitoutuu
vahvemmin NATO:n, mika lisda liittouman yhtenaisyytta ja uskottavuutta.
Liansimaiden  yhtendisempi l|dhestymistapa  Vendjaan  vahvistaa
neuvotteluasemaa ja edistdaa vakautta Itameren alueella.

Tama

EU on vahvistunut merkittavasti ja integraatio syvenee: yhteista
puolustusta kehitetdgan NATO:n kanssa yhteistydssd, sisamarkkinoita
kehitetddn seka strategiseen autonomiaan ja omavaraisuuteen
investoidaan. Myo6s Kiinan rooli maailmanpolitiikassa on kasvanut
entisestaan ja yhdessa EU:n kehittymisen kanssa, maailmasta on tulossa
aiempaa moninapaisempi. Lansimaiden suhtautuminen Vendjaan on
poliittisissa ja taloudellisissa suhteissa epaluuloista. Kansainvalinen
kauppa on kuitenkin vilkastunut rauhaisamman ajan ja suhteellisen vakaan
toimintaympariston johdosta edistden globaalia talouskasvua ja kasvun
edellytyksia myos Suomessa.

Lieventyneet jannitteet Itamerelle mahdollistavat alueellista yhteistyota.
Vendjan ja lansimaiden suhteet ovat parantuneet ja asioista pystytaan
neuvottelemaan, vaikka padosin Ukrainan sodasta syntyneet epaluulot
pysyvat voimakkaina. Itameren merenkulku on normaalissa tilassa ja
kaupankaynti on vilkastunut. Neuvottelup6ytiin on palattu niin
rajavalvonnassa, ymparistonsuojelussa kuin arktisen alueen kehityksessa.

Suomi nojaa vahvasti ldanteen, EU:n ja Natoon. Vendjdan suhtaudutaan
epaluuloisesti ja varovaisesti, vaikka poliittiset suhteet ja osittain myds
taloudelliset ovat alkaneet palautua pikkuhiljaa rajan auettua vaikkakin
aikaisempaa tiukempien vienti-, tuonti- ja viisumirajoitteiden kanssa.
Vahvistunut EU tuo Suomelle niin vientimahdollisuuksia kuin
velvoitteitakin. Yhteiset sisamarkkinat toimivat ja EU toimii vahvana
saantelijand ymparisto- ja talouskysymyksissa. Tamd on hyodyttanyt
Suomen vientiteollisuutta ja palvelusektoria, mutta johtanut myds
tiukempiin saddoksiin Itameren alueella. Saaristo- ja rannikkoalueiden
elinkeinot ovat sopeutuneet tukiohjelmilla. EU:n vahvistunut yhteistyo
puolustuspolitiikassa sekd huoltovarmuuden kehittaminen, esimerkiksi
liittyen kriittiseen infrastruktuuriin logistiikassa ja energiassa, on lisdnnyt
Suomen turvallisuutta, mutta myds haavoittuvuuksia ja sitoumuksia.

Suomessa jatketaan julkisen ja vyksityisen sektorin yhteisty6hon
perustuvan varautumisen kehitysta. Talla on pyritty
kokonaisturvallisuuden ja resilienssin vahvistamaan yhteiskunnan kaikilla
tasoilla. Varautuminen ja huoltovarmuus perustuvat julkisen ja yksityisen
sektorin tiiviiseen yhteistydhon, jossa valtio asettaa tavoitteet sidosryhmia
kuunnellen ja yritykset osallistuvat toteutukseen. Osaltaan EU- ja Nato-
yhteistyd sekd yhteiset tavoitteet maarittdvat mitd tehdaan ja miten.
Kansalaisten perusoikeudet ovat pysyneet vahvoina, mutta yksilGilta
odotetaan myds omaa kriisinkestokykya, varautumista ja vastuullisuutta.
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Tarina 2/2

Ymparistokriisit ajavat kunnianhimoista kansainvalista
ymparistopolitiikkaa. S3aan aari-ilmididen aiheuttamat vaikutukset
pahenevat vuosi vuodelta nostaen taloudellisten ja inhimillisten

vaikutusten hintaa. llmastopakolaisten maarat kasvavat vuosi vuodelta, ja
myos Suomen vakiluku kdantyy jyrkkdan kasvuun maahanmuuton
johdosta. Ekologisen kriisin muuttuessa yha
konkreettisemmiksi, suurin osa maista paatyy lopputulokseen, ettei
vaihtoehtoja ole, on pakko osallistua yha kunnianhimoisempien
sopimusten ja tavoitteiden asettamiseen sekd toimeenpanoon. Nama
maarittavat paljon, mitkd toimialat ja toimijat menestyvat, muuttaen
talouden ja yhteiskuntien rakenteita. Lainsddadanto tukee murrosta, mutta
erityisesti teknologioiden kehittyminen tekee siitd mahdollista. Uudet
lapimurrot hiilidioksidin talteenotossa ja varastoinnissa ovat tehneet
negatiivisista padstoista realistisen tavoitteen monille maille. Tekoalyn
hydédyntaminen ilmastonmuutoksen mallintamisessa ja torjunnassa on
tuonut uusia ratkaisuja ongelmiin. Myos asenteet ja
kuluttajakayttaytyminen tukevat nopealla aikataululla toteutettavaa
vihreda siirtymaa ja murrosta kestavaan talousjarjestelmaan.

vaikutusten

Euroopassa ymparistopolitiikan keskiossa on energiapolitiikka: uusiutuvat,
varastointiratkaisut ja vetytalous kerdavat investointeja. Uusiutuvan
energian osuus kasvaa nopeasti. Teknologinen kehitys vedyn tuotannossa,
varastoinnissa ja kdytdssa seka poliittiset paatokset investoinneista
infrastruktuuriin  ovat nopeita. Tama synnyttdad investointi- ja
rakennusbuumin  myds  Suomeen, joka  kohdistuu erityisesti
Pohjanlahdelle. Saksan aloitteesta rakennettu vedyn siirtoputki lapi
[tdmeren saadaan saadaan valmiiksi 2033. Vihrea siirtyma ja teknologia-
alat nostavat Suomen talouden kasvuun. Suomi on noussut johtavaksi

toimijaksi useilla korkean teknologian ja vihrea siirtyman toimialoilla.
Kansainvalisten investointien ja osaajien houkuttelu on onnistunut, mika
on vauhdittanut kasvua.

Energiapolitiikalla eroon pysyvasti riippuvuuksista
Venajaan, ympdristotavoitteita.  Nopea
rakentaminen Itimerellda luo kuitenkin myds uusia haasteita: uutta
kriittista infrastruktuuria, uusia riskeja ja haavoittuvuuksia sekd jannitteita

pyritaan
samalla

paitsi
saavuttamaan

merellisten toimialojen valilla. Toisaalta nopeasta rakentamisesta
huolimatta esimerkiksi ymparistdasioihin panostetaan ja Itdmeren
ympdriston tila kehittyy asteittain parempaan suuntaan. Alueen

valtioiden vyhteistyd tiivistyy ja ymparistolainsaadantdéa tiukennetaan

asteittain  EU:n  ohjauksessa.  Meristrategiadirektiivin  tavoitteita
lahestytdaan, vaikka kaikkia ei vield saavutetakaan vuoteen 2035
mennessa.

Suomen julkisen talouden kestdvyys on parantunut talouskasvun myota
vihrean siirtyman vauhdittamana, mutta myos maahanmuuttoa lisdéamalla
vastaamaan vdestdn ikddantymisen tuomiin haasteisiin. Suomessa
keskeisena haasteena kasvaa kuitenkin kasvava yhteiskunnallinen
polarisaatio arvoristiriitojen ja sosioekonomisten erojen vauhdittamana.
Suomi on jakautunut jyrkasti kahteen leiriin ideologisten ja taloudellisten
erojen pohjalta. Disinformaatio ja "vaihtoehtoisten totuuksien" leviaminen
ovat kiihdyttaneet polarisaatiota. Maahanmuuttokysymys on keskeinen
jakolinja, joka jakaa yhteiskuntaa, samoin kuin vihreda siirtyman ja siihen
liittyvat voimakas teollinen rakentaminen seka suhtautuminen Venajaan.
Sosioekonominen kuilu on syventynyt dramaattisesti, ja arvomaailmat
ovat vastakkaiset.
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Maantieteelliset vaikutukset

Vendja ei uhkaa alueen toimintaa
rauhoituttuaan Ukrainan sodan
loppumisen jélkeen.

Naton vahva ldasndolo alueella on
osittain vaikuttanut siihen, ettei
Venaja tohdi aloittaa uusia
aggressioita.

Euroopan maat nostavat profiiliaan
NATOssa ja USAn lasndolo alueella
tapahtuu ennen kaikkea
vahvistuneen Naton kautta
vakauden yllapitajana.

Merituulivoiman voimakas
rakentaminen Itamerellad luo uusia
haasteita: uutta kriittista
infrastruktuuria, uusia riskeja ja
haavoittuvuuksia seka jannitteita
merellisten toimialojen valilla.

Vihredn siirtyman teollisuus luo
voimakkaan talouskasvun, joka
keskittyy erityisesti Pohjanlahden
alueelle. Vihrea siirtyma ja
teknologia-alat nostavat Suomen
talouden kasvuun ja Suomi on
noussut johtavaksi toimijaksi useilla
korkean teknologian toimialoilla.

Merikaapelit eli tietoliikenne ja
energiansiirto toimivat paaosin
normaalisti ja niitd rakennetaan
I[tdmerelld nopeasti lisaa

teknologisen kehityksen,

vetytalouden ja vihrean siirtyman
teollisuuden tarpeisiin.

Merikuljetukset maarat kasvavat
voimakkaasti vihredn siirtyman
teollisuuden kehittyessa. Kasvua
tapahtuu tasaisesti kaikkiin Suomen
keskeisiin satamiin.

Maayhteyksia parannetaan Norjan
ja Ruotsin suuntaan jonkin verran,
mutta padpaino on
meriyhteyksissa. Suurin hanke on
Perameren vetyputki, joka yhdistaa
Pohjoismaiden vetyverkoston.

Vetyverkostoa rakennetaan
nopeasti Euroopassa Saksan ja

voimakkaan tukipolitiikan ajamana.

I[tdmeren, Baltian ja Perameren
vetyputket valmistuvat vuoteen
2035 mennessa. Vetyputket luovat
merkittavan uuden
haavoittuvuuden.

Goynia



Paheneva globaali ymparistokriisi lisaa toivottomuutta, arvoristiriidat,

Julkisen talouden tilanteen ollessa hyva
peruspalvelut pystytaan takaamaan ja

empatian puute, kahteen leiriin jakautuminen, ja luottamuksen
heikentyminen yhteiskuntaan ja viranomaisiin haasteina.

Kokonaisturvallisuuden johtaminen vaatii
entista tiiviimpaa julkisen ja yksityisen sektorin

vaeston toimintakykya yllapitamaan.
Vaestonkasvu lisaa kuitenkin jatkuvaa
painetta ja luo uusia vaatimuksia

palveluiden laadulle ja maardlle. | yzeston toimintakyky
japalvelut

Merituulivoiman voimakas kasvu ja
vetytalouden infrastruktuuri on
lisdinnyt haavoittuvuuksia
Itamerella. Vihrean siirtyman myota

talouskehitys on ollut positiivista. | Talous, infrastruktuuri ja

Huoltovarmuuteen on huoltovarmuus

taloudellisesti mahdollisuuksia
panostaa ja energiaa tuotetaan
reilusti yli oman tarpeen.

Haasteet syntyvat yhteiskunnallisesta polarisaatiosta,
disinformaation leviamisestd, ja ilmastopakolaisuuden
kasvattaessa Suomen vaestoa nopeasti:
yhteiskuntarauhan ja oikeusvaltioperiaatteen
yllapitaminen, arvoristiriitojen madaltaminen,
muuttajien asuttaminen ja integroituminen keskeista.

Henkinen kriisinkestavyys

Sisdinen turvallisuus

Puolustuskyky

Kuvio: Suomen yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiset yhteiskunnan elintérkedt toiminnot.

yhteistyota. Informaatio- ja mediaympariston
pirstaleisuus ja disinformaatio vaikeuttavat
kansallista paatoksentekoa ja vaativat uusia

Johtaminen | toimintatapoja konsensuksen luomiseksi.

Huomattavasti tiivistynyt yhteistyo EU:n
ja Euroopan NATO-maiden kanssa.
Itdmeren alueen turvallisuuden yllapito
ja valvonta jarjestetty alueen
Kansainvdlinen | rannikkovaltioiden kanssa yhteistyossa.
jaEU-toiminta | v psristspolitiikan nivoutuminen
turvallisuuskysymyksiin vaatii aktiivista
osallistumista ja sitoutumista Suomelta
kansainvalisesti.

Puolustuskyky on parantunut lisdantyneen EU- ja
NATO-yhteistyon ja koordinaation myota. Oma
vakuuttava puolustus edelleen keskitssa
investointien takana, koska luotto Venajaan
matala. Iltameren alueen uusi infrastruktuuri luo
uusia puolustuksellisia vaatimuksia ja haasteita.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166024/VN_2025_1.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Saaristomeri ja
Selkameren eteldosa

Selkameren pohjoisosa,

Yleiskuvaus Suomenlahti Merenkurkku ja Perameri

* Erittdin laajamittainen
merituulivoiman rakentaminen
*Vedyn tuotannon keskittyminen
rannikkoalueille

* Rajat ylittava energiayhteistyd
Ruotsin kanssa tiivistyy

* Jadolosuhteiden vaikutukset
energiainfrastruktuurin
rakentamiseen ja yllapitoon

* Turun, Naantalin, Porin ja
Rauman satamien kehittyminen
vihredn energian ja teollisuuden
keskittymiksi

* Selkdmeren eteldosan
merituulivoimapuistojen
rakentaminen

*Vendjan laheisyys vaikuttaa
edelleen energia-
turvallisuusajatteluun,
varautumiseen ja investointeihin

* Oljy- ja kaasukuljetusten
vaheneminen Suomenlahdella

Energia

* Voimakas kasvu uusiutuvan energian, merituulivoiman,
sdahkoverkkojen ja vetytalouden infran rakentamisessa

* [tdmeren lapi kulkeva vedyn siirtoputki valmistuu 2033

* Energiainfrastruktuurin suojaaminen ja valvonta
kasvattavat merkitystdaan, kun haavoittuvuuksien ja riskien
lukumaara ja sijainnit kasvavat nopeasti

* Suomi energian viejana, fossiilisia polttoaineita lukuun
ottamatta taysi energiaomavaraisuus

Meriliikenne ja satamat * Suomen lahden suurien * Turun, Naantalin, Porin ja * Pohjoisen merialueen satamien

* [tdmeren merenkulku normalisoituu, kaupankaynti

vilkastuu ja meriliikenne lisdantyy

* Satamatoimintojen modernisointi vihrean siirtyman ja
EU:n tiukentuvat ymparistosadadosten mukaan
* Digitalisaatio ja automaatio mullistavat satamien ja

satamien roolit kasvavat ja
vahvistuvat edelleen EU-
yhteistyon ja sisamarkkinoiden
kehittyessa

* Rajan asteittainen avautuminen
lisaa lilkenteen maaraa

Rauman satamien kehittyminen
vihredn energian ja teollisuuden
keskittymiksi

erikoistuminen vihredn
teollisuuden tarpeisiin

* Perdmeren satamien (Oulu,
Kemi, Tornio) talvimerenkulun
varmistaminen vaativat
investointeja jadolosuhteiden

meriliikenteen toimintaa, kyberturvallisuuden rooli kasvaa
* Meriliikenteen ja satamien toiminnan turvaaminen
edelleen kriittinen huoltovarmuustekija

Suomenlahden kautta muuttuessa yha hankalimmiksi

* Alueen toimijoiden
erikoistuminen korkean
teknologian aluksiin, esimerkiksi
puolustusteollisuuteen,
jdanmurtajiin ja muiden
arktisten alusten kehitykseen ja
valmistukseen seka
autonomisten alusten
teknologian kehittamiseen

* Alueen toimijat erikoistuvat
ymparistoystavallisten
risteilijoiden kehittamiseen,
keskittyen vahahiilisiin
energiaratkaisuihin ja
energiatehokkuuteen

* Energiaintensiivisen teollisuuden
keskittyminen alueelle
uusiutuvan energian
saatavuuden vuoksi

Meriteollisuus

* EU:n sisamarkkinoiden vahvistuminen, kansainvalisen
kaupan vilkastuminen, tiukentuneet ymparistésaadokset,
teknologinen kehitys, ja vihrean siirtyma keskiossa

* Meriteollisuuden osaamisen sdilyttaminen strategisena
kysymyksena: merkittava rooli huoltovarmuudessa,
viennissa, puolustusteollisuudessa ja kansallisen
turvallisuuden vahvistamisessa omalla alustuotannolla
arktista-, ymparisto- ja kyberosaamista hyodyntaen
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Saaristomeri ja Selkameren pohjoisosa,
Yleiskuvaus Suomenlahti Selkdmeren eteldosa Merenkurkku ja Perameri

* Suomenlahdella kalastuksen
edellytykset ovat parhaimmat ja
niitd voidaan jopa kehittaa, kun
Venajan kanssa voidaan taas
neuvotella ja
energiainfrastruktuuria ei
suurissa madrin rakennu alueelle

Kalastus

* Kalastuksen ja energiainfran rakentamisen etujen valilla
jatkuva, hankalasti yhteensovitettava ristiriita

* [tdmeren ympariston tilan paraneminen hyodyttaa
kalakantoja, toisaalta ilmastonmuutos vaikuttaa kalalajien
levinneisyyteen ja lisddntymiseen

* Tiukempi ymparistosaantely asettaa rajoituksia

* [tdmeren maiden yhteistyd valvonnassa tiivistyy

* Kalakantojen kestadva hallinta osana ruokaturvallisuutta

* Nopea energiainfrastruktuurin
rakentaminen vahentaa
kalastusalueita ja vaikeuttaa
taloudellisesti kannattavan
kalastuksen toteutusta

* Nopea energiainfrastruktuurin
rakentaminen vahentaa
kalastusalueita ja vaikeuttaa
taloudellisesti kannattavan
kalastuksen toteutusta

* Kiertovesitekniikkalaitoksia
rannikkoalueille vihredn
teollisuuden keskittymiin

* Ei merkittavaa kasvua
avomerikasvatuksessa,
energiatoimiala ja vihredn
siirtyman muut toiminnot vievat
investoinnit ja huomion

* Kiertovesitekniikkalaitoksia
rannikkoalueille vihredn
teollisuuden keskittymiin

* Ei merkittavaa kasvua
avomerikasvatuksessa,
energiatoimiala ja vihredn
siirtyman muut toiminnot vievat
investoinnit ja huomion

* Alueista suurin kasvupotentiaali
kalankasvatukseen ja muuhun
vesiviljelyyn, kun energiainfra ei
luo kilpailevaa kadyttotarkoitusta
merkittavasti

Kalankasvatus ja muu vesiviljely

* Kiertovesitekniikka ja avomerikasvatuksen teknologiat
kehittyvat nopeasti, kestdvampdaa toimintaa

* Kotimaisen kalan kulutuksen kasvu tapahtuu kasvatetun
kalan muodossa ja sen edellytyksia parantamalla

* Eturistiriitoja ja haasteita energiarakentamisen kanssa

* [tdmeren rehevoitymisen torjunta osaksi vesiviljelya

* Vesiviljelyn toimialan monipuolistaminen (kalat, dyridiset,
levat) ruokaturvan parantamiseksi

* Mahdollisia pilottihankkeita
erityisesti kaupunkien
laheisyyteen, jossa tutkimus- ja
kehitystoiminta sijaitsee

* Hyodynnetdan kiertotalouden
ratkaisuja esimerkiksi
voimaloiden lauhdevesien
hyddyntaminen

* Merituulivoiman yhteyteen
perustettu pilottihankkeita
levanviljelyyn ruoaksi ja
biopolttoaineiksi

* Merituulivoiman yhteyteen
perustettu pilottihankkeita
levanviljelyyn ruoaksi ja
biopolttoaineiksi

Sininen bioteknologia

* Tutkimus- ja kehitystoiminnan kasvu kansainvalisen
yhteistyon ja ilmastonmuutoksen torjunnan mukana

* Pilottihankkeet levanviljelyssa ja jalostuksessa tutkivat
kotimaisen proteiinin ja biopolttoaineiden tuotannon
mahdollisuuksia, mika voisi vahentda tuontiriippuvuutta

* Synergiaetujen [6ytaminen Itdmerelle rakennetun uuden
energiainfran kanssa voi luoda uusia mahdollisuuksia,
esimerkiksi huoltoalukset ja yhteinen valvonta
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Saaristomeri ja Selkameren pohjoisosa,
Yleiskuvaus Suomenlahti Selkdmeren eteldosa Merenkurkku ja Perameri

* Rajat ylittava yhteistyo Ruotsin
kanssa meriluonnon suojelussa
tiivistyy

* Ymparistokatastrofeihin
varautuminen osana
kokonaisturvallisuutta

* Maatalouden ravinnepéaastojen
vdhentaminen tehostuu
rannikkoalueilla

* Ymparistokatastrofeihin
varautuminen osana
kokonaisturvallisuutta

* Suomen ja Viron yhteistyo
Suomenlahden tilan
parantamisessa tiivistyy

*Vendjan kanssa tehtava
ymparistoyhteistyo elpyy
varovaisesti

* Ymparistokatastrofeihin
varautuminen osana
kokonaisturvallisuutta

Meriympariston ja —luonnon suojelu

* EU:n Itdmeri-strategia ja Meristrategiadirektiivi ohjaavat
suojelutoimia, vahvemmin ohjaava ymparist6lainsaadanto

* Meriympariston tilan parantaminen nahdaan osana
kansallista turvallisuutta

* Uudet suojelualueet ja olemassa olevien vahvistaminen
merialuesuunnitelman merkittdavien vedenalaisten
luontoarvojen alueiden mukaisesti

* Eturistiriitoja ja kompromisseja energiatoimialan kanssa

* Alue ja sen toimijat hyotyvat
rauhallisesta jaksosta ja Venajan
tilanteen kehittymisesta
positiiviseen suuntaan poistaen
kehityksen esteitd ja hidasteita

*VVoimakas energia-alan
rakentaminen on kaventanut
perinteisia metsastys- ja
kalastusmahdollisuuksia

*VVoimakas energia-alan
rakentaminen on kaventanut
perinteisia metsastys- ja
kalastusmahdollisuuksia

Matkailu ja virkistyskaytto

* Kestavan matkailun kasvu Itdmeren alueella

* Merellinen matkailu on vahvistanut saaristo- ja
rannikkoyhteisdjen elinvoimaisuutta yllapitamalla ja
monipuolistamalla elinkeinorakennetta

* Uudet innovatiiviset virkistyspalvelut merialueilla

* Kiristyva ymparistotietoisuus, ymparistonsuojelu ja
energia-alan kehitys ovat kaventaneet perinteisia
metsastys- ja kalastusmahdollisuuksia

* Merenkurkun saariston
maailmanperintokohteen
geologisen ja kulttuurisen arvon
sailyttamiseksi on laadittu
kattava sopeutumissuunnitelma
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin

* Perdmeren rannikon
perinteisten kalasatamien
elvyttaminen ja suojelu

* Keskeisten
kulttuuriperintékohteiden
kehittdminen ja suojelu

* Keskeisten
kulttuuriperintékohteiden
kehittdminen ja suojelu

Kulttuuriperinté

* Energia-alan rakennushankkeet vaarantavat vedenalaisia
muinaisjaannoksia ja muuttavat historiallisia
merimaisemia, mika on johtanut kompromisseihin
energiatarpeiden ja kulttuuriperinnén suojelun valilla

* Kulttuuriperintékohteiden ja matkailualan toimijoiden
valinen yhteistyo, minka tuloksena on laadittu yhteinen
suunnitelma turvallisuudesta, suojelusta ja kriiseihin
varautumisesta, sekd kestavasta hyodyntamisesta
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Saaristomeri ja Selkameren pohjoisosa,
Yleiskuvaus Suomenlahti Selkdmeren eteldosa Merenkurkku ja Perameri

* Merituulivoiman, rannikolle
rakennettavan tuulivoiman ja
teollisuusinfran kasvun myo6ta
lisddntynyt merihiekan ja -soran
kysyntd rakentamisessa
keskeinen ajuri alalle

* Merituulivoiman, rannikolle
rakennettavan tuulivoiman ja
teollisuusinfran kasvun myo6ta
lisddntynyt merihiekan ja -soran
kysynta rakentamisessa
keskeinen ajuri alalle

* Merenpohjan hiekka- ja
soravarannot kartoitetaan
tarkemmin, mutta alueella
hyodynnettdvien materiaalien
maarat ovat maltillisia

Kaivannaisala

* Ymparistosaddokset ja lupaprosessit hidastaneet alan
kehitystd, kun Itdmeren ympaéristénsuojelun
tiukentuminen rajoittaa mahdollisuuksia ja kasvava
ymparistotietoisuus vahentaa sosiaalista hyvaksyntaa

* Hiekka- ja soravarantojen hyédyntaminen rakentamisessa

* Tutkimus- ja kehitysvaihe: ymparistoystavallisempien
teknologioiden kehittdminen vaatimuksena
rautamangaanisaostumien hyédyntamiselle

Maanpuolustus ja muut viranomaistoiminnot

* Tiivistynyt yhteistyo EU/NATO-maiden kesken, mutta
ennen kaikkea Itameren alueen NATO-maiden kanssa luo
uudenlaista puolustus- ja viranomaisyhteistyota

* Lientynyt turvallisuustilanne vapauttaa viranomaisten
resursseja siviilisektoreille, kuten onnettomuuksien
torjuntaan

* Lisaantynyt kansainvalinen yhteisty6
turvallisuuskysymyksissa

* Uusiin uhkiin ja haavoittuvuuksien lisddntymisen (esim.
kyberturvallisuus, kriittisen infrastruktuurin suojelu)
varautuminen merialueilla

huomioiminen valvonta- ja (esim. tuulivoimalat, kaapelit) (esim. tuulivoimalat, kaapelit)
tiedustelutoiminnassa, mutta suojaaminen suojaaminen
my0s yhteistyd
rauhanomaisemman Venajan
viranomaisten kanssa
* Merellisen infrastruktuurin
(esim. kaapelit, tuulivoimalat)
suojaaminen
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3) Visio

Kokonaisturvallisuusvisio merialueelle




Johdanto: Kokonaisturvallisuusvision luominen merialueelle
tilannekuvien ja skenaarioiden pohjalta

Tama raportin osa 3 sisdltda kokonaisturvallisuusvision merialueelle.
Visio kuvaa tavoitetilan tulevaisuuteen ja pyrkii ohjaamaan toimintaa
auttamalla meitda ymmartamaan, mika on tarkeaa, olennaista ja
toivottua.

Vision luomisen pohjana kaytettiin toimialojen tilannekuvia,
skenaarioita ja Suomen yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisia
yvhteiskunnan elintarkeita toimintoja. Ideat ja elementit visioon luotiin
tyOpajassa asiantuntijoiden kanssa, jonka jalkeen projektiryhman ja
ohjausryhman yhdessa kiteyttaman visio l0ysi lopullisen muotonsa.

Visio kattaa merellisen kokonaisturvallisuuden ulottuvuudet,
korostaen meren merkitysta kansallisomaisuutena ja elintarkeana
resurssina, painottaen yhteistyon, varautumisen ja sopeutumiskyvyn
tarkeytta muuttuvassa maailmassa. Visio my0Os painottaa Itameren
hyvaa ekologista tilaa, omavaraisuutta, huoltovarmuutta seka
toimivaa merellistd infrastruktuuria ja liikennejarjestelmaa, samalla
kun se pyrkii yllapitamaan saariston ja rannikon elinvoimaisuutta.
Tavoitteena on mahdollistaa elinvoima ja varautuminen kehittamalla
saantelya, edistamalla vuoropuhelua ja Iluomalla kannustava
taloudellinen toimintaymparistd, joka tukee merellisten elinkeinojen
kehittymista ja vahvistaa kokonaisturvallisuutta.

Peruspalvelut turvataan kaikissa oloissa
vaeston toimintakyvyn yllapitamiseksi.
Koulutus- ja tutkimusjarjestelman
jatkuvuus varmistaa kriittisen osaamisen.

Véeston toimintakyky

Perustuu yksildiden ja yhteiskunnan kykyyn kestéa kriiseja.
Luottamus ja yhteisollisyys ovat avainasemassa.

Henkinen kriisinkestavyys

Johtaminen

Tehokas johtaminen ja tilannekuva ovat kriittisia
héiridtilanteissa. Selkeét johtamisrakenteet ja
viranomaisten yhteistoiminta. Viestinnan rooli
korostuu kriiseissa.

japalvelut

Vaikuttaminen kansainvalisissa
jarjestoissa, EU:ssa ja NATO:ssa
invdlinen | turvallisuuden vahvistamiseksi.
jaEU-toiminta | kansainvalinen yhteisty ulottuu myss
alue- ja paikallistasolle.

Yhteiskunnan toiminnan
yllapitdminen kaikissa tilanteissa,
kriittisen infrastruktuurin ja
huoltovarmuuden turvaaminen.

Talous, infi k ija
huoltovarmuus

Perustuu uskottavaan kansalliseen
puolustukseen ja kansainvaliseen
yhteistyohon. Koko yhteiskunta osallistuu
maanpuolustukseen.

Tila, jossa ihmiset voivat elda ilman
pelkoa rikoksista tai onnettomuuksista.
Perustuu uhkien ennaltaehkaisyyn ja
viranomaisten kykyyn auttaa nopeasti.

Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky

Tiivistelmd Suomen yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisista
yhteiskunnan elintéirkeistd toiminnoista, jonka osa-alueet toimivat vision
luomisen pohjana. Sisdinen turvallisuus ja puolustuskyky yhdistettiin
seuraavan sivun visiossa yhteen kdsiteltyjen aiheiden ollessa niin
samankaltaisia, tiivistden merellisten turvallisuusviranomaisten
nékékulmat yhteen vision elementtiin.
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Kokonaisturvallisuusvisio merialueelle

VAESTON TOIMINTAKYKY JA PALVELUT
Saariston ja rannikkoalueiden palvelujen ja
elinkeinojen kehittaminen luovat elinvoimaa ja sita
kautta turvallisuutta. My0ds saariston ja rannikon
virkistyskaytto, arjen taitojen yllapito ja
kansalaisten varautuminen edistavat valmiutta
selvita poikkeustilanteissa.

TALOUS, INFRASTRUKTUURI JA
HUOLTOVARMUUS

Suomen saavutettavuutta, merellisia toimialoja ja
kriittista infrastruktuuria kehitetaan
turvallisuustietoisesti. Merellisten toimialojen
toimintaedellytyksia kehitetaan kansallisen
omavaraisuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi,
yvhteensovittaen turvallisuus-, talous-, ja
ymparistonakdkohdat. Monipuolinen merellinen TKI-
toiminta luo edellytyksia kestavalle kasvulle.

HENKINEN KRIISINKESTAVYYS
Kansalaisten hyvinvointi, puhdas ja monimuotoinen
meriluonto seka rikas merellinen kulttuuriperinto
tukevat henkista kriisinkestavyytta, yhteiskunnallista
luottamusta seka tulevaisuususkoa.

 Yhdessé varautuen,
- oppien ja uudistuen

SISAINEN TURVALLISUUS
JA PUOLUSTUSKYKY

JOHTAMINEN

Merellisten toimialojen johtaminen ja
vhteensovittaminen on tehokasta, joustavaa ja
ennakoivaa. Merellisiin uhkiin varautuminen,
vastaaminen ja mukautuminen perustuu laaja-
alaiseen viranomaisten, liike-elaman ja
kansalaisyhteiskunnan kattavaan yhteistyohon.

KANSAINVALINEN JA EU-TOIMINTA
Suomi tekee monipuolista kansainvalista
yhteistyota Itameren alueen turvallisuuden,
elinvoiman ja meriympariston tilan
parantamiseksi useilla kansainvalisilla
foorumeilla, eri yhteistydomuotojen
vahvuuksia ja erityispiirteita hyodyntaen.

Merellisten turvallisuusviranomaisten edellytykset varautua ja vastata monitahoisiin
merellisiin uhkiin varmistetaan. Viranomaistoimintaa tukevat kattava merellinen

tilannekuva ja tiedonvaihto, ajantasainen turvallisuusymparistda vastaava
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4) Suunnittelu

Merialuesuunnittelun ja -suunnitelman rooli vision
saavuttamisessa ja tiekartta tyon hyodyntamiseen




Johdanto: Merialuesuunnittelun ja —suunnitelman rooli
merialueen kokonaisturvallisuusvision saavuttamisessa

Tama raportin osa 4) muodostaa nakemyksen merialuesuunnittelun
roolista merialueen kokonaisturvallisuusvision saavuttamisessa.

Osasta loytyy kolme kokonaisuutta. Ensimmaiseksi kuvataan tiekartan
muodossa, miten taman hankkeen lopputuloksia voidaan hyddyntaa
jatkossa paitsi merialuesuunnittelun osana yhteisessa suunnittelussa,
suunnittelualuekohtaisesti, ja toimialoittain niin myds laajemmin
esimerkiksi poliittisessa paatoksenteossa.

Toiseksi kuvataan merialuesuunnittelun ja —suunnitelman rooli
kokonaisturvallisuusvision saavuttamisessa kunkin kuuden vision
elementin kautta (johtaminen, kansainvalinen ja EU-toiminta, sisdinen
turvallisuus ja puolustuskyky, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus,
vaeston toimintakyky ja palvelut, ja henkinen kriisinkestavyys).

Viimeisena vedetaan yhteen hankkeen johtopaatoksina ja

suosituksina jatkoon merialuesuunnittelussa huomioitavia
valttamattomia toimenpiteita kokonaisturvallisuusvision
vahvistamiseksi.

Tiekartta tyon lopputulosten hyédyntimiseen
kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi

[ — nastiorshnke ot
1. Merialuesuunnitelman pivitys visio, 2. Tiedonjaka ja fasilitointi 3. Turvallisuustietoisen merialueiden
skenaariot ja tilannekuvat huomioon ottaen aloil kiytor Jatkossa.

iden rooli
Aluekohtaisten valitseminen ja toteuttaminen
vaikutusten ja Mt vaimme tehiti kokanaisturvallisuuden
ominalspiirteiden parantamiseksi? Esimerkkejs hankkeessa

Hankkeen tulosten
hybdyntiminen

- Merialuesuunnittelun ja —suunnitelman rooli
P T kokonaisturvallisuusvision saavuttamisessa

e Merialuesuunnittelussa huomioitavia valttamattomia
Merialuesuunnittelun toimenpiteitd kokonaisturvallisuusvision vahvistamiseksi

Jja -suunnitelman rooli Hankkeessa luotu visio antaa tavoitetta tulevaisuuteen, ja hankkeen muut tulokset luovat menetelmid ja Iihestymistapoja teemojen huomioon
- ottamiseen niin i alueiden i kuin yksittdisten toimialojen kehittimisessi ja varautumisessa
Taman hankkeen kasitella I eppiminen ja alkaa

o] R ® el

R Eaat
Yhtelsen tistopohjan ja Ennakoiva Ishestymistapa Tasapainottava
il Jathuva i jott
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Tiekartta tyon lopputulosten hyodyntamiseen

kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi

Merialuesuunnittelun koordinaatioryvhman rooli

MSP FI
1. Merialuesuunnitelman paivitys visio,
skenaariot ja tilannekuvat huomioon ottaen

2. Tiedonjako ja fasilitointi
suunnittelualueille ja toimialoille

3. Turvallisuustietoinen merialueiden
kayton kehittaminen jatkossa

X

X

Merialuesuunnittelu: Merellisten

B e Hankkeen tulosten
hyodyntaminen
Tilannekuvat

Toimialojen nykytilat: uhkien ja
mahdollisuuksien priorisointi?

mm n,.,,,.c G - Skenaariot
m g w Mahdollisuudet, riskit ja

toimenpiteet eri skenaarioissa?
Visio
Mita tulisi tehda ja kenen, jotta

kokonaisturvallisuusvision
saavuttamista voidaan edistaa?

Suunnittelualueiden rooli
Aluekohtaisten
vaikutusten ja
ominaispiirteiden
huomioiminen seka
toimialojen
yhteensovittaminen

Merellisten toimialojen rooli
Toimialakohtainen varautuminen ja
uudistuminen

eele
ﬁw@w
Oy

Toimenpiteiden tunnistaminen,

valitseminen ja toteuttaminen

Mitd voimme tehda kokonaisturvallisuuden
parantamiseksi? Esimerkkeja hankkeessa
nousseista toimenpiteiden aihealueista, jotka
liittyvat merialuesuunnitteluun, suunnittelu-
alueisiin, merellisiin toimialoihin kuin
viranomaisille, poliittisille paatoksentekijoille
ja kansalaisyhteiskunnalle laajemminkin.

Lainsdadanto ja Tilannekuvan ::::ir;ts;e.r;
toimivaltuudet kehittdminen N -
suunnittelu
. . Koulutuksen j
Infrastruktuurin Vuoropuhelu ja oulutu .senja
kehitys yhteistyo osaamisen
kehittdminen
Tutki - . S . .
u.t |mus ! Alueiden kayton Varautuminen ja
kehittamis- ja ., . .
. . suunnittelu ja varautumisen
innovaatio- . R
. kaavoitus kehittaminen
toiminta
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Merialuesuunnittelun ja —suunnitelman rooli
kokonaisturvallisuusvision saavuttamisessa

Yhdessa varautue

MSP FI
Merialuesuunnittelun
ja =suunnitelman rooli

JOHTAMINEN

Merellisten toimialojen
johtaminen ja
yhteensovittaminen on
tehokasta, joustavaa ja
ennakoivaa. Merellisiin uhkiin
varautuminen, vastaaminen ja
mukautuminen perustuu laaja-
alaiseen viranomaisten, liike-
elaman ja
kansalaisyhteiskunnan
kattavaan yhteistyohon.

» Merialuesuunnittelu voi
toimia alustana eri
toimialojen ja viranomaisten
yhteistydlle, mahdollistaen
ennakoivan ldhestymistavan
merialueen kdyton
suunnittelussa.

» Mahdollistaa joustavaa
paatoksentekoa tarjoamalla
kattavan tietopohjan.

» Edistaa riskienhallintaa
tunnistamalla potentiaalisia
riskeja ja haavoittuvuuksia.

> Helpottaa resurssien
tehokasta kohdentamista
priorisoimalla kriittisia
alueita ja toimintoja.

KANSAINVALINEN JA
EU-TOIMINTA

Suomi tekee monipuolista
kansainvalista yhteistyota
Itdmeren alueen
turvallisuuden, elinvoiman ja
meriympariston tilan
parantamiseksi useilla
kansainvalisilla foorumeilla, eri
yhteistyomuotojen vahvuuksia
ja erityispiirteita hyodyntaen.

» Tukea rajat ylittavaa
yhteisty6ta Itdmeren
alueella.

» Yhteensovittaa rajat
ylittavaa alueidenkayton
suunnittelua

» Edistaa yhtenaisten
kdytantojen ja standardien
kehittamista eri maiden
valilla.

» Toimia tyokaluna
kansainvalisten ymparisto-
ja turvallisuustavoitteiden
toteuttamisessa.

» Tukea EU:n sinisen talouden

strategian toteuttamista
alueellisella tasolla.

SISAINEN

TURVALLISUUS JA
PUOLUSTUSKYKY

Merellisten
turvallisuusviranomaisten
edellytykset varautua ja vastata
monitahoisiin merellisiin uhkiin
varmistetaan.
Viranomaistoimintaa tukevat
kattava merellinen tilannekuva ja
tiedonvaihto, ajantasainen
turvallisuusymparist6a vastaava
lainsdadanto, viranomaisten
toimivaltuudet seka harjoitellut
yhteisty6rakenteet.

» Suunnittelussa voidaan
huomioida
turvallisuusviranomaisten
tarpeet ja varata alueita
harjoitustoimintaan.

> Voi tukea kattavan
merellisen tilannekuvan ja

tietopohjan muodostamista.

» Auttaa tunnistamaan
yhdesséa viranomaisten
kanssa kriittisia alueita ja
infrastruktuuria
turvallisuuden
nakokulmasta.

» Tukea meriliikenteen

turvallisuuden parantamista

tunnistamalla riskialueita ja
optimoimalla reitteja.

TALOUS,
INFRASTRUKTUURI JA
HUOLTOVARMUUS

Suomen saavutettavuutta,
merellisid toimialoja ja kriittista
infrastruktuuria kehitetdan
turvallisuustietoisesti. Merellisten
toimialojen toimintaedellytyksia
kehitetdan kansallisen
omavaraisuuden ja
huoltovarmuuden turvaamiseksi,
yhteensovittaen turvallisuus-,
talous-, ja ymparistondkokohdat.
Monipuolinen merellinen TKI-
toiminta luo edellytyksia kestavalle
kasvulle.

» Mahdollistaa taloudellisten
toimintojen, kuten
merituulivoiman
meriliikenteen ja
kalastuksen kestavan
sijoittelun suhteessa
toisiinsa ja ymparistoon.

> Auttaa tunnistamaan ja
kehittamaan kriittista meri-
infrastruktuuria, ml.
kansainvaliset yhteydet

> Voi tukea huoltovarmuuden
kannalta tarkeiden
meriyhteyksien ja satamien
sekad meri-maa -yhteyksien
kehittamista

» Edistaa kiertotaloutta
merialueilla tunnistamalla
synergioita eri toimialojen
valilla.

VAESTON
TOIMINTAKYKY JA
PALVELUT

Saariston ja rannikkoalueiden
palvelujen ja elinkeinojen
kehittdminen luovat
elinvoimaa ja sita kautta
turvallisuutta. My0s saariston
ja rannikon virkistyskaytto,
arjen taitojen yllapito ja
kansalaisten varautuminen
edistdvat valmiutta selvita
poikkeustilanteissa.

» Tukea saariston ja
rannikkoalueiden palvelujen
ja elinkeinojen kehittamista
ja turvallisuustietoisuutta.

» Mahdollistaa virkistyskayton
ja matkailun kestavan
suunnittelun.

» Auttaa tunnistamaan
alueita, joissa tarvitaan
erityisia palveluja tai
infrastruktuuria.

» Tukea kestavan kalastuksen
ja vesiviljelyn kehittamista
paikallisen ruokaturvan
parantamiseksi.

» Auttaa kasvattamaan
saariston ja
rannikkoalueiden
resilienssia monipuolisesti ja
ennakoivasti.

HENKINEN
KRIISINKESTAVYYS

Kansalaisten hyvinvointi,
puhdas ja monimuotoinen
meriluonto seka rikas
merellinen kulttuuriperinto
tukevat henkista
kriisinkestavyytta,
yhteiskunnallista luottamusta
seka tulevaisuususkoa.

» Auttaa suojelemaan ja
kehittdmaan luonto- ja
kulttuurikohteita.

» Mahdollistaa
meriympariston
monimuotoisuuden
sdilyttamisen ja
parantamisen seka
helpottaa sopeutumista
ilmastonmuutokseen.

» Tukea merellisen
kulttuuriperinnén vaalimista
ja hyodyntamista.

» Vahvistaa rannikko- ja
saaristoyhteisdjen
identiteettia huomioimalla
paikallisesti merkittavat
alueet.



Merialuesuunnittelussa huomioitavia valttamattomia
toimenpiteita kokonaisturvallisuusvision vahvistamiseksi

Hankkeessa luotu visio antaa tavoitetta tulevaisuuteen, ja hankkeen muut tulokset luovat menetelmia ja lahestymistapoja teemojen huomioon
ottamiseen niin merialuesuunnittelussa, alueiden kehittamisessa suunnittelualueilla kuin yksittdisten toimialojen kehittamisessa ja varautumisessa.
Taman hankkeen lopputuloksia tulisikin kasitella ennen kaikkea Iahtélaukauksena, josta varsinainen varautuminen, oppiminen ja uudistuminen alkaa.

W

Monialainen yhteisty6 ja
dialogi mahdollistaa
varautumisen, kriiseihin
vastaamisen ja uudistumisen

Merialuesuunnittelun perustuessa
laajaan yhteistyohon eri
viranomaisten, elinkeinoeldman ja
kansalaisyhteiskunnan vilill3, silla on
erinomaiset mahdollisuudet auttaa eri
toimijoita kehittdmaan toimintaansa
turvallisuustietoisesti. Vaikka
merialuesuunnittelu keskittyy
alueiden kdytdn yhteensovittamiseen,
tuottaa suunnitteluprosessi tarkeita
nakemyksia ja havaintoja, joita tulisi
saattaa myos
merialuesuunnitteluprosessin
ulkoisille foorumeille.

%
o®e

Kansainvalisen yhteisty6n
aktiivinen kehittaminen,
varsinkin Itdmeren alueen
valtioiden kanssa

Elinvoimaista ja turvallista Itamerta ei
saavuteta pelkastaan niilla
toimenpiteilla, joita Suomessa
voidaan toteuttaa. Kansainviéliseen,
EU-yhteisty6hon ja varsinkin Itameren
alueen valtioiden yhteistyohon,
yhteiseen suunnitteluun ja
varautumiseen tulee panostaa
merkittavasti, jotta voidaan
huomioida rajat ylittavia turvallisuus-
ja huoltovarmuusvaikutuksia. Myds
Itdmeren alueen
merialuesuunnitteluprosessien
valinen dialogi on tarkeaa rajat
ylittavan toimialojen, kriittisen
infrastruktuurin ja yhteyksien
suunnittelun nakokulmasta.

R

a2 a al
Yhteisen tietopohjan ja
tilannekuvan jatkuva
kehittaminen

Toimintaympariston kompleksisuus,
uhkien monimuotoisuus ja
yhteiskunnan keskinaisriippuvuudet
edellyttavat kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. Eri toimijoiden,
toimintojen ja toimialojen hyva
koordinaatio on avain resilienssin
rakentamiselle: ennakoinnille ja
varautumiselle, kriiseihin
vastaamiselle sekd oppimiselle ja
uudistumiselle. Yhteinen suunta
puolestaan edellyttaa yhteista
ymmarrysta seka merellisesta
toimintaymparistosta ettd merellisten
toimialojen nykytilasta ja
kehitysmahdollisuuksista. Siksi on
tarkeda, etta yhteista tietopohjaa ja
tilannekuvaa kehitetaan jatkuvasti.

®

Ennakoiva ldhestymistapa
turvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen

Valittémat taloudelliset ndakdkohdat
ovat Suomessakin usein painaneet
vaakakupissa enemman kuin
tulevaisuuden turvallisuuskysymykset,
joita on monesti pidetty ylimaaraisena
rasitteena. Geopoliittisen tilanteen
muuttuessa yha epavarmemmaksi on
valttamatonta huomioida turvallisuus
ja huoltovarmuus merialue-
suunnittelussa ennakoivasti ja
pitkdjanteisesti. Turvallisuuden
rakentamisessa aikaperspektiivin tulisi
olla vuosikymmenia, ei vuosia. Suomi
voi vain rajallisesti vaikuttaa
toimintaympdriston kehittymiseen,
mutta omat valintamme ratkaisevat,
kuinka valmiita me olemme eri
skenaarioihin.

N K

@

A K
Tasapainottava
lahestymistapa, jotta
ympariston suhde
turvallisuuteen ei unohdu

Lyhyen aikavalin talous- ja
turvallisuusteemojen painottuessa on
vaarana, etta poliittisissa paatoksissa
niin valtakunnan kuin aluepolitiikan
tasolla ei huomioida
ympadristonakokulmia riittavasti.
Pidemmalla aikavalilla monet
turvallisuusuhat kumpuavat juuri
ympadristoon liittyvista uhista:
ilmastonmuutos, luontokato,
resurssien ylikulutus ja saastuminen
seka naiden yhteiskunnalliset
vaikutukset. Hyvinvoiva Itameri ja
meriympadriston hyva tila onkin
edellytys merelliselle toiminnalle ja
ilman naita iso osa merellisista
toimialoista menettaa
toimintamahdollisuutensa.
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