Merlaluesuunnlttelu Merellisten
jen huoltovarmuus ja

onaisturvallisuus

Capful: VarsinaisSuomenliitto:
Risto Latti Timo Rantanen

Justus Jokela LOPPU RAPORTT|

Markus_ Peltola WSP: Toukokuw2 025

Sara Pirhonen Ari Kujala
osarahoittama Kimmo Kivinen HenriSyrjo

Euroopan unionin




r

Sisallysluettelo

MSP FI
Tiivistelma /Sammanfattning Summark X ® X X X X X X X X X X X X X ® ® ® X KPD D D & d X 0

a2
Johdanto ja lukuohpé X X @ d X X X X X X X X X X X X X X X X X X X XN “‘x,x%xm

Hankkeen taustaf X X X X X X X X X X X X X X DPX X X X X X X X X
1) TilannekuvaAjantasainen ja kokonaisvaltainen tilannekdvi X X X @ X X
merellisten toimialojen huoltovarmuudesta ja

kokonaisturvallisuudesta Suomen merialueilla

2) SkenaariotVaihtoehtoiset merialueen tulevaisuusskenaaiokK X X X X X ¢
huoltovarmuuden ja turvallisuuden nakékulmasta

3) Visio:Kokonaisturvallisuusvisio merialueefeX X X X X X P DOPX X d

4) Suunnittelu:Merialuesuunnittelun jasuunnitelman roolXk X X X X ® ® X @
vision saavuttamisessa



Thnvistelma

Geopoliittisen tilanteen muuttuessa yha epavarmemmaksi, huoltovarmuuden ja
turvallisuuden tarkastelu merialuesuunnittelun, merialueiden ja merellisten toimialojen
nakdkulmistaei voisiollaajankohtaisempaaNaidenmuutostenymmartamiseertoteutettiin
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Toisessaskenaariosseé a € NBEAAE yY Nataiolinet Itdmeren eteldosissavaarantavat
meriyhteydetkoko Itdmerenalueellaja useimmatmerellisettoiminnot ovat vaarantuneet,
estyneettai vakavasthairiintyneet Suomenturvallisuushuoltovarmuuga omavaraisuusn

hanke éMerellisten toimialojen huoltovarmuusja merialueen] 2 { 2 Y I A & (,doKdd I f Kaikk&minezallistentoimialojentérkeinajuri.

toimii  suunnittelutyéta
paivitystydssg2024;2027).
Hankkeessal) kartoitettiin ajantasainenja kokonaisvaltainentilannekuva merellisten
toimialojen huoltovarmuudesta ja kokonaisturvallisuudestaSuomen merialueilla, 2)
rakennettiin kolme vaihtoehtoistamerialueentulevaisuusskenaariotauoltovarmuudenja

turvallisuuden nakdkulmasta, 3) luotiin kokonaisturvallisuusvisianerialueelle, seké 4)
kuvattiin merialuesuunnittelurja -suunnitelmarnrooli luodunvisionsaavuttamisessa

lApileikkaavana teemana Suomen merialuesuunnitelman

Merellisten toimialojen tilannekuvissaoimialoja lapileikkaaviksimerkittavimmiksiriskien,
uhkien ja haavoittuvuuksienteemoiksi nousivat geopoliittisesta tilanteesta kumpuavat
turvallisuusuhat, saantelyyn littyvat ongelmat, ilmastonmuutokseenliittyvat haasteet,
toimialojen jannitteet ja ristiriidat, ymparistoon littyvat katastrofit ja paastot, ja
tiedonhankinnan ja tutkimuksen puutteet. Keskeisind eri toimialoja lapileikkaavina
mahdollisuuksina huoltovarmuuden ja turvallisuuden parantamiseksi tunnistettiin
omavaraisuuden parantaminen (energia, ruoka, raakaaineet, laitteet, tydvoima ja
osaaminen), rannikka ja saaristoalueiden ja ympariston elinvoiman tukeminen,
varautuminen, suunnitelmat ja harjoittelu, viranomaistoiminnan ja -yhteistyon ja
lainsaadannorkehittiminen,sekéteknologianja digitalisaationuomatmahdollisuudet

Visioidenluomisenja tulevaisuudensuunnittelun pohjaksihankkeessaakennettiin kolme
mahdollistgja vaihtoehtoistatulevaisuusskenaariotanerialueillevuoteen2035

Ensimmaisessékenaariossd { dzdzN@ I (0 [LJ&H WSkEliagydsaltakamppailu
aiheuttaalisaantyvadgeopoliittista epavakauttaltameren alueella, hybridivaikuttamisenja
kyberiskujenmaarat lisdantyvatja merenkulunturvallisuusriskitkasvavat EUn ja Naton
heikentyneenroolin my6ta suhteet naapurimaihin seka kansallisenpuolustuskyvynja
viranomaisy hteistyémoolit korostuvat

Kolmannessaskenaariossé& [ A Sy y & @&RIZAg&Pofiittiset jannitteet painuvat taka:
alalle ja taloudellinen, poliittinen ja puolustuksellinenyhteisty6 on tiivistd EUn ja Naton
kautta. Yhteiskunnallistapolarisaatiota, arvoristiriitoja ja haasteita aiheuttavat kuitenkin
vihrean siirtyman teollisuuden, merituulivoiman ja vetyinfran nopea rakentaminen,seké
toisaaltakasvanutmaahanmuuttga ilmastopakolaisuus

Tilannekuviena skenaarioidenpohjalta luotiin merialueille kokonaisturvallisuusvisioVisio
vuoteen 2035 ¢ ¢ dzNJJ |-jd élinvgirBayhen Itameri ¢ Yhdessadvarautuen, oppien ja
dzdzR A akindesayoitetilantulevaisuuteerja pyrkii ohjaamaartoimintaa auttamallameita
ymmartdmaan,miké on térkeéa,olennaistaja toivottua. Visiontarkempi kuvausmukailee
¢Suomen yhteiskunnan G dzNJJ | t f A & dzdaivausitaNyhieiSkankhan yekntarkeista
toiminnoista kuvaten tarkemmin tavoitteita merialueilla littyen johtamiseen,
kansainvaliseefja EUtoimintaan, sisdiseerturvallisuuteenja puolustuskykyyntalouteen,
infrastruktuuriin ja huoltovarmuuteen, vaestdn toimintakykyyn ja palveluihin, seka
henkiseerkriisinkestavyyteen

Hankkeen lopuksi kuvattin merialuesuunnittelun ja -suunnitelman rooli luodun
kokonaisturvallisuusvision saavuttamisessa sekd tiekartta hankkeen tulosten
hy6dyntamiseen Merialuesuunnittelunroolina on varmistaa,ettd merialuesuunnitelman
paivitystoteutuu hankkeenvisio,skenaariota tilannekuvathuomioonottaen, tiedonjakoja
fasilitointi suunnittelualueille ja toimialoille toteutuu kattavasti, ja turvallisuustietoinen
merialueidenkayton kehittaminenjatkossamahdollistuu Olennaistaon kuitenkin huomata,
etta kokonaisturvallisuudermahvistamisesseerialueillatarvitaanpaitsi turvallisuustietoista
merialuesuunnittelua, niin ennen kaikkea laajaalaista suunnittelualueiden, merellisten
toimialojen, viranomaisten, paatoksentekijoidenja kansalaisyhteiskunnatyhteistyota ja
yhdessdekemistakokonaisturvallisuudemahvistamiseksi



Sammanfattning

| takt med att den geopolitiskasituationenblir alltmer osékerar det mer an aktuellt att
undersokaforsorjningstrygghetoch sakerhetur havsplaneringensmaritima regionersoch
maritima branschersperspektiv For att forsta dessaforandringargenomfordesprojektet
"Demaritima sektorernasforsorjningstrygghetoch havsomradenasotal sakerhet somett
overgripandeemafor uppdateringenav Finlandshavsplanen(20242027).

Projektet 1) kartlade en aktuell och heltdckandebild av forsorjningstryggheteroch den
overgripandesakerhetenfor de maritima sektorernai finskahavsomraden 2) byggdetre
altemativa framtidsscenarierfor havsomradetur perspektivet forsorjningstrygghetoch
sakerhet 3) skapadeen 6vergripandesakerhetsvisionfor havsomradet och 4) beskrev
rollenfor havsplaneringch ¢planenfor att uppnavisionen

Som overgripande teman for risker, hot och sarbarhet i de maritima branschernas
situationsbilder av sakerhetshotframstog som viktigast de som harrérde sig fran den

geopolitiskasituationen regleringsfragarutmaningari sambandmed klimatférandringar

spanningatoch konflikter inom branscher miljokatastroferoch utslappsamt kunskaps och

forskningsluckar Viktiga sektorsdvergripandemdéjligheter for att forbattra sékerheten
identifierades som forbattrad sjalvforsorjning (energi livsmede] ravaror, utrustning

arbetskraft och kompeteng, stod till livskraftigakust och skargardsregioneoch -miljo,

beredskap planeringoch utbildning, forbattrad styrming samarbeteoch lagstiftningsamtde

mojlighetersomskapasavteknikochdigitalisering

For att skapa visioner och planera for framtiden skapade projektet tre mdéjliga och
altemativaframtidsscenariefor havsomraden&ramtill 2035

| det forsta scenariof "I malstrommenav den stora maktkampeH, leder stormaktskampen
till okad geopolitisk instabilitet i Ostersjoregionen ékad grad av hybridp&verkanoch

cyberattackersamt tkade sdkerhetsriskerfor sjofarten EUs och NATGs forsvagaderoll

kommer att betona relationerna med grannlanderna och betydelsen av nationell
forsvarsformagach mellanstatligtsamarbete
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| det andra scenariof "I stormens 6ga’', hotar militira operationer i sodra Ostersjon
sjofartsforbindelsema hela Ostersjoomradetoch de flesta sjofartsaktiviteter aventyras
blockeraseller utsétts for allvarligastormingar Finlandssakerhet forsorjningstryggheoch
sjalviorsorjningar de viktigastedrivkraftemafor allamaritimabranscher

| det tredje scenariof "Avspanningensindar’, skjutsgeopolitiskaspanningat bakgrunden
och det ekonomiskapolitiskaoch forsvarsmassigaamarbetetar ndragenomEUoch Nato.
Sociapolarisering vardekonflikteroch utmaningarskapasiockav den snabbautbyggnaden
av grona omstallningsindustrierhavsbaseradiindkraft och vatgasinfrastruktur samt 6kad
invandringoch klimatflyktingar

Baseratpa situtionsbildernaoch scenariemaskapadesn évergripandesakerhetsvisiorfor

havsomrédena Visionen for 2035 "Ett sakert och levande Ostersjon - Tillsammans
forberedervi oss lar vi ossochfomyar' beskrivermalbildenfor framtiden och syftartill att

vagledadtgardergenomatt hjalpaossatt forsta vad somar viktigt, relevant och 6nskvart

En mer detaljerad beskrivningav visionen foljer pa beskrivningenav samhélletsvitala
funktioner i "Séakerhetsstrategifor det finska samhéllet, som mer detaljerat beskriver
malen inom havsomradenarelaterade till ledarskap internationell verksamhetoch EU

verksamhet inre sakerhet och forsvarsformdga ekonomi, infrastruktur och

forsorjningstrygghet befolkningskapacitetoch tjanster samt mental motstandskraft mot

kriser.

Projektet avslutadesmed en beskrivningav den roll som havsomradesplaneringch ¢
planenspelarfor att uppna den dvergripandesakerhetsvisioneroch en fardplan for hur
projektresultatenskautnyttjas. Havsplaneringensoll &r att sékerstéllaatt uppdateringen
av havsplanengenomfdrsi linje med projektets vision, scenarieroch situationsbilder att
informationsflodetoch faciliteringentill planeringsomradenach sektorernaar heltackande
samt att en sékerhetsmedveternutvecklingav havsomradesplanemojliggorsi framtiden.
Det ar dock viktigt att notera att en forstarkning av den 6vergripande sakerheten i
havsomradenante barakraveren sakerhetsmedvetemavsomradesplaneringitan framfor
allt ett brett samarbete och samverkanmellan planeringsomraden maritima sektorer,
offentliga myndigheter beslutsfattare och civilsamhélletfor att starka den dvergripande
sékerheten
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Summary

Asthe geopoliticalsituation becomesincreasinglyuncertain,the examinationof securityof
supply and comprehensivesecurity from the perspective of maritime spatial planning,
maritime regions and maritime industries could not be timelier. To understand these
changesthe project"Securityof supplyand comprehensiveecurityof the maritime domain
for maritime industries” was implemented to serve as a crosscutting theme for the
updateof C A y f Mayiti@SpatiaPlan(20242027.

Theproject 1) mappedan up-to-date and overall current situation of the securityof supply
and comprehensivesecurityof the maritime sectorsin Finnishmaritime areas 2) built three
altemnativefuture scenariodor the maritime areafrom the perspectiveof securityof supply
and comprehensivesecurity,3) created a comprehensivesecurityvisionfor the maritime
area,and4) describedthe role of maritime planningand designin achievinghe vision

In mappingthe current situation of the maritime sectors,the most significantthemes of

risks,threats and vulnerabilitiesacrossthe maritime sectorswere securitythreats stemming
from the geopolitical situation, regulatory issues, climate change challenges,industry

tensionsand conflicts,environmentaldisastersand emissionsaswell asgapsin knowledge
and research Key crosssectoral opportunities for improving security were identified as
improving selfsufficiency (energy, food, raw materials, equipment, labour and skills),
supporting the vitality of coastaland island regions and the environment, preparedness,
planning and training, improving governance, cooperation and legislation, and the

opportunitiescreatedby technologyanddigitalisation

To create visionsand plan for the future, the project built three possibleand alterative
future scenariodor marineareasup to 2035

Inthe first scenariod ¢ Ki8ripoolof great powerstruggle”,a great power strugglecauses
increasing geopolitical instability in the Baltic Searegion, increasinglevels of hybrid
influenceand cyberattacks,and growing securityrisksto shipping The weakenedrole of
the EUand NATOwill emphasiserelations with neighbouringcountriesand the roles of
nationaldefencecapabilitiesandinter-governmentalcooperation

MSP FI

In the secondscenario,& ¢ K& of the storm”, military operationsin the southern Baltic
threaten maritime connectivity throughout the Baltic Searegion and most maritime
activities are compromised,blocked or severelydisrupted Finland'ssecurity, security of
supplyandselfsufficiencyis the maindriverfor all maritimeindustries

In the third scenario,d ¢ Kifidsof pacification”,geopoliticaltensionsare pushedinto the
backgroundand economic,political and defence cooperationis closethrough the EUand
NATO However,socialpolarisation,valueconflictsand challengesare created by the rapid
constructionof greentransition industries,offshore wind and hydrogeninfrastructure,and
increasedmmigrationand climaterefugees

Basedon the snapshotsand scenariosa comprehensivesecurityvisionwascreatedfor the
maritime areas Thevisionto 2035"A Safeand VibrantBaltic Sea- Preparing,Learningand
Innovating Together"describesthe target state for the future and aimsto guideaction by
helping us to understand what is important, relevant and desirable A more detailed
description of the vision follows the description of the vital functions of societyin the
"SecurityStrategyfor FinnishSociety; describingin more detail the objectivesin maritime
areasrelated to leadership,international and EU activities, internal securityand defence
capability, economy, infrastructure and security of supply, functional capacity of the
populationandservicesand psychologicatesilience

Theprojectconcludedwith a descriptionof the role of maritime spatialplanningand design
in achievinghe comprehensivesafetyvisionand aroadmapfor the utilisation of the project
results Therole of MSPis to ensurethat the MSPis updatedin line with the projectvision,
scenariosand snapshotsthat information sharingand facilitation acrossplanningareasand
sectorsis comprehensiveand that securityconsciousMSPdevelopmentis enabledin the
future. However,it is essentialto note that strengtheningcomprehensivesafety in the
maritime domainrequiresnot only securityinformed maritime spatialplanning,but above
all broad cooperationand collaborationbetween planning areas,maritime sectors,public
authorities,decisionmakersandcivilsocietyto strengthencomprehensivesafety.



Johdanto ja lukuohje

Tassa raportissa esitellaan Merialuesuunnittelu Merellisten toimialojen huoltovarmuus ja merialueen
kokonaisturvallisuus chankkeen lopputulokset kokonaisuudessaan Hanke toimii o0sana Suomen
Merialuesuunnitelman paivitysta (20242027, joita pohjustamaan toteutettiin hankkeita ajankohtaisista,
suunnittelutyotd lapileikkaavista teemoista Hankkeen koordinoijana toimi VarsinaisSuomen liitto,
asiantuntijatoteuttajana Capful Oy ja karttavisualisoinneistavastasi WSP Finland Oy Geopoliittisen tilanteen
muuttuessayha epavarmemmaksihuoltovarmuudenja turvallisuudentarkastelu myds merialuesuunnittelun,
merialueidenja merellistentoimialojennakdkulmistaei voisiolla ajankohtaisempaa

Tama loppuraportti sisaltadnelja osaa hankkeenvaiheidenja keskeistenlopputulosten mukaisesti Kukin osa
sisaltaa johdannon taustoittamaan osan tarkempaa sisaltod Osassal) Tilannekuva loytyy ajantasainen ja
kokonaisvaltainentilannekuva merellisten toimialojen huoltovarmuudestaja kokonaisturvallisuudestaSuomen
merialueilla. Tilannekuvapitaa sisallaanyhteenvedot nykytilan keskeisistdhavainnoistaseka toimialakohtaisen
analyysin mukaan lukien toimialan yleiskuvan,koonnin uhista, riskeistd ja haavoittuvuuksistaseka toimialan
mahdollisuuksistduoltovarmuuteenja turvallisuuteenliittyen. Osass&) Skenaariotkuvataankolme kappaletta
vaihtoehtoisia merialueen tulevaisuusskenaarioitahuoltovarmuuden ja turvallisuuden nakdkulmasta Luodut
skenaarioteivat ole ennusteitaja on hyvahuomata, etta yksikdankuvatuistaskenaarioistaei valttamattéa toteudu
sellaisenaanyaantulevaisuussiséltddaina piirteita erilaisistaskenaarioistaSkenaarioideravoitteenaon toimia
monipuolisestivisioidenluomisen, strategiatydn, kehittdmisenja tulevaisuudensuunnitelmienpohjana Osa3)
Visiosisaltadkokonaisturvallisuusvisiommerialueelle Visiokuvaatavoitetilan tulevaisuuteena pyrkiiohjaamaan
toimintaa auttamalla meitd ymmartamaan, mika on tarkeaa, olennaista ja toivottua. Osa 4) Suunnittelu
muodostaa nakemyksenmerialuesuunnittelunja -suunnitelmanroolista merialueen kokonaisturvallisuusvision
saavuttamisessa Osassakuvataantiekartta tyon lopputulosten hydodyntdmiseksipaitsi merialuesuunnittelussa
niin laajemminkin,merialuesuunnittelunrooli kokonaisturvallisuusvisioadistimisessdja merialuesuunnittelussa
huomioitaviavalttimattomiatoimenpiteitda hankkeenjohtopaatoksina

Ajatuksiaherattaviatulevaisuuspohdintojdoivottaen,
Projektiryhmén jasenet 6



Hankkeen taustat 1/3: Vaiheet ja keskeiset lopputulokset

Hanke muodostuu neljasta vaiheesta ja niissa tuotetuista hankkeen
keskeisista lopputuloksista:

1) TILANNEKUVAjantasainen ja kokonaisvaltainen tilannekuva
merellisten toimialojen huoltovarmuudesta ja
kokonaisturvallisuudesta Suomen merialueilla

2) SKENAARIOVaihtoehtoiset merialueen tulevaisuusskenaariot
huoltovarmuuden ja turvallisuuden ndkokulmasta

3) VISIOKokonaisturvallisuusvisio merialueelle

4) SUUNNITTELWMerialuesuunnittelun jasuunnitelman rooli
merialueen kokonaisturvallisuusvision saavuttamisessa




Hankkeen taustat 2/3: Toteutuksen yhteenveto

Lokakuu 2024 Tammikuu 2025

1
7 TILANNEKUVA

Tammikuu- Maaliskuu

2,

SKENAARIOT

Maaliskuu

3
4 VISIO

Huhtikuu—»

4
7 SUUNNITTELU

SISALTO

AL ahtoaineistojen koonti ja analyysi
huoltovarmuusja
turvallisuusnakokulmista

AKysely merialuesuunnittelun
sidosryhmille ja tulosten analyysi

AKyselyn tulosten perusteella
aSiantuntijahaastatteluita ja
aineistoanalyyseja

ATilannekuvan muodostaminen 11
merelliselle toimialalle ja keskeisten
tulevaisuuden epavarmuuksien kuvaus

AMerialueiden huoltovarmuuden ja
turvallisuuden skenaarioiden
rakentaminen

ASkenaarioiden kuvaaminen huomioide
koko Itameren kehitys, merialueiden
kolme suunnittelualuetta, 11 merellista
toimialaa, kansainvalisen yhteistyon,
maan ja meren vuorovaikutuksen ja
kriittiset takamaayhteydet

ASkenaarioiden konkretisoinnit,
tarinallistaminenja karttavisualisoinnit

Akokonaisturvallisuusvision lupminen
merialueille, joka ottaa huomioon
tilannekuvan 10ydokset ja skenaariotyd
havainnot seka muut

M merialuesuunnittelun reunaehdot

AVision elementtien tunnistaminen
Suomen yhteiskunnan )
tun/alllsuusstrate%l_an mukaisten
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
jaottelua mukaillen, merialueiden
erityispiirteille soveltaen

Avision kiteytys ja visualisointi

AKokonaisturvallisuusvision _
toteuttamisen edellytysten analyysi
n merialuesuunnittelun nakdkulmasta

ATiekartta kokonaisturvallisuusvision
toteuttamiseen

ATyon lopputulosten raportointi,
vilmeistely ja kaannostyot
ATulosten esittely:
AVISPwebinaari 17.6.2025

A5th Baltic MSP Forum @Riiké.-
12.11.2025

AVISRpaivat @Helsinki 25.11.2025

LOPPUTULOS

1) Ajantasainen ja kokonais_
valtainen tilannekuva merellisten
toimialojen huoltovarmuudesta ja
kokonaisturvallisuudesta Suomen
merialueilla

OSALLISTUMINEN,

2) Vaihtoehtoiset merialueen
tulevaisuusskenaariot
huoltovarmuuden ja
turvallisuuden nakdkulmasta

3) Kokonaisturvallisuusvisio
merialueelle

4) Merialuesuunnittelun ja-
suunnitelman rooli merialueen
kokonaisturvallisuusvision
saavuttamisessa
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Hankkeen taustat 3/3: Kokonaisvaltainen lahestymistapa
turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen

Hankkeertaustallatoimi ajattelu yhteiskunnarkokonaisturvallisuudestfp seneri osaalueistahuoltovarmuusmukaanlukien. Kokohankkeen
aikana niin tilannekuvissa,skenaarioissakuin visiossaja johtopaatoksissakinon pyritty ottamaan huomioon turvallisuuteen liittyvia,
monimuotoisia eri osatekijoitd. Pohjana on kaytetty Suomen yhteiskunnan turvallisuusstrategianmukaisia yhteiskunnan elintarkata
toimintoja, jotka luovat kattavanlapileikkaavarkuvauksersiihen, mist kokonaisturvallisuuga senosanamy6shuoltovarmuusmuodostuvat

Altal6ytyytiivistelmakeskeisist&okonaisturvallisuustimantinsaalueista

Perustuu yksildiden ja yhteiskunnan kykyyn kestaa kriiseja.
Luottamus ja yhteisollisyys ovat avainasemassa.

Peruspalvelut turvataan kaikissa oloissa Henkinen kriisinkestavyys Tehokas johtaminen ja tilannekuva ovat kriittisia
vdestdn toimintakyvyn ylldpitdmiseksi. 70\ hairiotilanteissa. Selkeat johtamisrakenteet ja
Koulutus- ja tutkimusjarjestelman viranomaisten yhteistoiminta. Viestinnan rooli

jatkuvuus varmistaa kriittisen osaamisen. | Yaestdn toimintakyky Johtaminen | korostuu kriiseissa.
japalvelut

Vaikuttaminen kansainvalisissa
jarjestoissa, EU:ssa ja NATO:ssa
Kansainvilinen | turvallisuuden vahvistamiseksi.
jaEU-toiminta | Kansainvilinen yhteistyd ulottuu myds
alue- ja paikallistasolle.

Yhteiskunnan toiminnan
lldpitdminen kaikissa tilanteissa,
e kriittisen infrastruktuurin ja Talous, infrastruktuurija
finJ huoltovarmuus
huoltovarmuuden turvaaminen.

Tila, jossa ihmiset voivat elda ilman | Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky| Perustuu uskottavaan kansalliseen
pelkoa rikoksista tai onnettomuuksista. puolustukseen ja kansainvaliseen
Perustuu uhkien ennaltaehkdisyyn ja vhteistyohoén. Koko yhteiskunta osallistuu

viranomaisten kykyyn auttaa nopeasti. maanpuolustukseen.
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1) Tilannekuva

@
®
® Ajantasainen ja kokonaisvaltainen tilannekuva merellisten
toimialojen huoltovarmuudesta ja kokonaisturvalIisuudesta..

® O . .
Suomen merialueilla




Johdanto: Tilannekuvan kartoittaminen merellisten

toimialojen huoltovarmuudesta ja kokonaisturvallisuudesta

Tasta raportin  ensimmaisesta osasta l0ytyy ajantasainen ja
kokonaisvaltainen  tilannekuva merellisten toimialojen
huoltovarmuudestga kokonaisturvallisuudest&uomenmerialueilla
Tilannekuva pitdd sisalladn yhteenvedot nykytilan keskeisista
havainnoista sek& toimialakohtaisen analyysin mukaan lukien
toimialan yleiskuvan,koonnin uhista, riskeistaja haavoittuvuuksista
sekd toimialan  mahdollisuuksista huoltovarmuuteen ja
turvallisuuteenliittyen.

Tilannekuvantiedonhankinta koostui aineistoanalyyseistakyselysta
merialuesuunnittelun sektoriyhteyshenkildille ja
asiantuntijahaastatteluista Tiivistelmat tiedonhankinnan
toteutuksestaldytyvat seuraaviltakolmelta sivulta, ennen varsinaista
tilannekuvansisaltbosuutta

Tilannekuvan tiedonhankinnan aikana koottin yhteen tietoa
tulevaisuuderkeskeisistdrendeistaja epavarmuustekijoistadY hdessa
tilannekuvien kuvausten kanssa tama muodosti tietopohjan
skenaarioidemakentamistavarten.

Tiedonhankinta

0|:,0
‘\\'1/0

A

Aineistoanalyysit

@

Kysely sektori
yhteyshenkildille
(30 vastaajaa)

| =Y ]

e

Asiantuntija
haastattelut
(23 haastateltua)

Tilannekuva
11 merelliselle toimialalle

11 x

11




0

,0
+ \ Yize

iy Aineistoanalyysit: Yhteenveto toteutuksesta

Alla on listattu joitain hankkeessa kaytettyja aineistoja, jotka luovat kattavaa ja syventdvaa pohjatietoa hankkeen tatdldgtaem kaikissa vaiheissa.
Naiden lisdksi kunkin toimialan nykytdaalyyseissa on suoria linkkej& aineistoihin, jota on kaytetty kyseisen sektorimylgigdilan kuvauksissa sekéa
riskien, uhkien ja haavoittuvuuksien seka mahdollisuuksien tunnistamisessa.

Merialueita k&sittelevat aineistot Turvallisuus ja huoltovarmuusteemat: Muut aineistot
U Skenaarioty6 Julkiset strategiat seka uhka riskiarviot, esim. U Capfulinskenaariodatapankki: tyélle
https //meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/skenaarjohdanto/ . . . olennaiset teemat ja toimialat
) | I' S . U EU Maritime Securit$trateg EUMSS) J
U Suomen merialueen kestavan kayton visio 2050 https:/www.consilium.europa.eu/media/67499/st14286n23. pdf U Toimialojen omat raportit ja muut tyot
Jzaozléunnlttelualuelden tavoitteet ja tiekartat U Kansallinen riskiarvio 2028o.//urn filURN:ISBN:97852324602.7 i Muut sopivat ja ajankohtaiset
https J/meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/visiphdanto/ . . . . . . inai ; ; W
(i Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, 2019 (2024), Turvallisuuskomitea,2N€IStot, kuten uutiset, artikkelit ja
i Vaikutusten arviointi https /fturvallisuuskomitea. fi/iwpcontent/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf analyysit
https//meriskenaariot.info/merialuesuunnitel ma/wp .. . . ) )
content/uploads/2020/10/Mersu_vaikutukset_loppuraportti_2020_30102020 pri Y Kansallisen turvallisuuden katsaukset, SWRO/supo.fikansallisen
nt.pdf turvallisuudenkatsaus
U Merituulivoiman tilanne ja kehityskuvan U Ulko, turvallisuusja puolustuspoliittiset selonteot, Kansallisen
kokonaistarkasteluitps /mwww merialuesuunnittelu. filwe turvallisuuden strategia

content/uploads/2024/06/Merituulivoimartilanne-ja-kehityskuva. pdf . L . . .
Kansainvéliset arviot ja tutkimusraportit, esim.

U Sinisen talouden tilannekuva merialuesuunnittelun

lahtokohtana 207 Sitps /www merialuesuunnittelu fiwp U NATO:na EU:n turvallisuusarviot, esim. NATO Stratégiesight
ntent/upl 2019/12/L eineK -et-al -2018-Sini I ntilannekuv Ana|ySI&ttgs://www.act.nato.int/v_vp-content/uploads/2024/05/SFA2023 rev2.pdf
merialue suunnittelud %C3%A4ht%C3%B6kohtana.pdf

. U Handbookon maritime hybridthreats 15scenariosandlegalscans
u Suomen merlympanston tila 2024 Y J

Hybl’ldCOEn ttps /mww.hybridcoe.fi/publications/hybridcoe-paper16-handbookon-maritime-
hybrid-threats-15-scenariosandlegatscans/

U HybridThreats A ComprehensivResiliencdEcosysteEU &

U Suomen saaristojen skenaariot 2045 hitps //ec e uropa. e/newsroom/dpriedrection/document/95959
https//ulkaisut.valtioneuvosto filhandle/10024/165423
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& Skenaariokysely: Yhteenveto toteutuksesta

VASTAAJAT

Kysely lahetettiin merialuesuunnittelun sektoriyhteyshenkiléille.
Selainpohjaiseen kyselyyn keréattiin vastauksia 14.11.25111.2024
valisené aikana. Kyselyyn vastasi yhteensa 30 henkil6a.

KYSELYN TEEMAT

Kyselyssa haettiin nédkemyksia seuraaviin teemoihin:
A Merellisten toimialojen nykytilaa
A Ulkoisen toimintaympaériston kriittisia kysymyksié
A Ulkoisen toimintaympériston muutostekijat

A Yleiset kommentit ja evastykset projektille

TULOSTEN RAPORTOINTI

Tuloksia on hyddynnetty niin toimialakohtaisten nykyalaalyysien
teossa kuin ulkoisen toimintaympariston keskeisten epavarmuuksien
tunnistamisessa ja tulevaisuustaulukon ja sen epavarmuustekijdiden
luomisessa.

VASTAAJIEN TAUSTAT

Kommentoitavien toimialojen valinta
100%

90%
80%

70%

60%

50%

40%

30%
20%

10%

0%

Mikéa seuraavista vastaa parhaiten tarkastelusi tasoa?

m Kansallinen taso
m Suomenlahden suunnittelualue

W Saaristomeren ja Selkameren eteldosan
suunnittelualue

m Pohjoisen Selkdmeren, Merenkurkun ja
Perédmeren suunnittelualue
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HAASTATTELUJEN TOTEUTUS

# Asiantuntijahaastattelut: Yhteenveto toteutuksesta

HAASTATELLUT ASIANTUNTIJAT TEEMOITTAIN

Yhteensa 23 asiantuntijahaastattelua toteutettiin tiedon ja
asiantuntijanakemysten keraamiseksi, jotta vaiheen 1 tietopohjaa
saatiin laajennettua ja syvennettya.

HAASTATTELUJEN TEEMAT

Haastatteluissa haettiin nakemyksia erityisesti asiantuntijan
osaamisalueeseen liittyen, koskettaen niin merellisten sektoreiden
nykytilan haasteita ja mahdollisuuksia kuin pitkén aikavalin
kehityskulkuja.

HAASTATTELUJEN HYODYNTAMINEN

Haastatteluja on hyddynnetty niin toimialakohtaisten nykytila
analyysien teossa kuin ulkoisen toimintaympariston keskeisten
epavarmuuksien tunnistamisessa ja tulevaisuustaulukon ja sen

Energia

Lauralhamakj ErikoisasiantuntijpKantaverkkopalvelyt
Fingrid

Viljami YliIHemminkj Strateginen verkkosuunnitte|u
Fingrid

Merja Autiola, LuvituspaallikkpGasgrid

Marko Ikavalkq Kunnossapitoyksikopaallikkg Gasgrid
AnninaAlasaariAsiantuntijg Energiantuotanto
Energiateollisuusy

Merenkulku ja satamatoiminta
SannaSonninenMerenkulkujohtajaLiikenne ja
viestintavirastoT raficom

Jukka MustolaSuomen Satamat ry

Kirsti TarnanerSariola Suomen Satamat ry

Matkailu ja virkistyskaytto

Maria Rasmussen, Matkailun asiantunt§ésitPori
TeemuSimeniugjarjestopaallikkd, Metsastajaliitto
Simon Andersson, Metsastyksen erityisasiantuntija,
Metséahallitus

Eero Hartikainen, Kalastuksen erityisasiantuntija,
Metséahallitus

Kalastus

Mikko Malin,kalataloudenerityisasiantuntija KKL,
ammattikalastaja

Jarno AaltonenammattikalastajaPullan Kala, SAKL

Kalankasvatuga vesiviljely
Nina Heleniuskalatalousyksikonp&allikkd Varsinais
SuomergELY

Meriteollisuus
Elina Anderssortpimitusjohtaja Meriteollisuusry

Sininenbioteknologia
HeikkiHeiskanenChief Operating Activist, Origin by
Ocean

Kaivannaisala
Harri Saxlundtoimitusjohtaja MH-Kivi,
Kaivannaispaallikkdetsahallitus

Kulttuuriperintd
Sallamaridl ikkanenErikoisasiantuntijaMuseovirasto

Meriymparistdn jacluonnon suojelu

Markku Viitasalotutkimusprofessori SYKE
Anna ArnkilJuonnonsuojelurerityisasiantuntija
Metséhallitus

Maanpuolustusja viranomaistoiminnot, seka
huoltovarmuus ja turvallisuustilanneyleisesti
JuhaTuominen VarautumiskoordinaattoriE LYkeskud
Huoltovarmuusorganisaatio

Ville Anttila, Johtavavarautumisasiantuntija
Huoltovarmuuskeskus
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Toimialojen tilannekuvat:
Yhteenvedot




Yhteenveto: Toimialojen riskit, uhat ja haavoittuvuudet 1/2

Yhteenveto luotiin tuomalla samaan taulukkoon kaikkien toimialojen tunnistetut riskit, uhat ja haavoittuvuudet. Taméan gatkednn teemoihin
liittyvia kategorisoitiin varittamalla ja tata kautta luotiin alta |[6ytyvat toimialoja lapileikkaavat korostuvat teemat=&idissakunkin teeman jalkeen
kertoo, kuinka monella toimialalla teema on noussut esiin.

Toimialoja lapileikkaavat korostuvat teemat:
1. Punainen Geopoliittisesta tilanteesta kumpuavat turvallisuusuhat (9/11)

» S&antelyyn liittyvat tai siitd johtuvat ongelmat (9/11)

- llmastonmuutokseen liittyvat haasteet (8/11)

: Toimialojen jannitteet ja ristiriidat (7/11)

. Ymparistoon liittyvat katastrofit ja paastot (7/11)

2 Tiedonhankinnan ja tutkimuksen puutteet tai
ongelmat (6/11)

7. Turkoosi Kyberuhat (4/11)

8. Violetli: Toimitusketjujen ja logistiikan hairiot tai rajoitteet (4/11)
1 TyGvoiman riittavyys ja elinkeinojen vetovoima (4/11)
10. Tummansininen Resurssien riittavyys (4/11)

. Kansainvalinen kilpailu (3/11) 16



Yhteenveto: Toimialojen riskit, uhat ja haavoittuvuudet 2/2

Energia

Merilikenne ja
satamat

Matkailu ja
virkistyskaytto

Kalastus

Kalankasvatus ja

Sininen

Tiedustelu

Valvonnan vaikeus

Kaupallinen merenkulku
ja siviilitoiminta

Lainséédannon puutteet

Merellisen
korjauskaluston
rajallinen kapasiteetti

Saan aarilmiot

Toimitusketjujen
haavoittuvuudet

Energiasektorin
maantieteellinen
keskittyminen

Suomenlahden kriittinen

IImastonmuutoksen
rooli

vaikutukset

Satamien erikoistuminen

lisédé haavoittuvuutta Vieilio G

Luonnonsuojelun
mahdollinen
laajentuminen

Tilannekuvan puutteet

Viranomaisten
toimivaltuushaasteet
normaalioloissa

Y hteiskunnan
polarisoituminen

Luontosuhteen
heikkeneminen

Navigaation héirinta

Kalastajien ja
metsastajien
ikdéntyminen

Liikenndinnin yleinen Teknologiariippuvuuden
turvallisuus riskit
Oljy ja

kemikaalivahingot

Muuttuvat jdéolosuhteet

Vendjén varjolaivasto

Merikuljetus

kapasiteetin rajallisuus ja

héiridalttius

Merituulivoiman
vaikutukset

vesiviljely

Saantelyn ja byrokratian

lisdéntyminen saatavuus ja saantely

Kalastusalueiden

Osaavan tydvoiman
vaheneminen

puute

Logistiset hairiot ja
riippuvuus tuonnista
(kalanrehu, laakkeet,
laitteet ja varaosat)

Ympariston
pilaantuminen

Elinkeinon vetovoiman Veden laadun muutokset

heikkous ja aarilampotilat
Ammatinharjoittajien ) H_ap_prja .
ik&antyminen kemikaaliriippuvuus erit
1y kiertovesikasvatuksessa
II'mastonmumok.sgn. Vaarallisten kalatautien
vaikutukset kantoihin ja .
s leviaminen
vesistoihin
Hylkeiden ja
merimetsojen
aiheuttamat ongelmat
. IImastonmuutoksen
Kalan omavaraisuusaste

vaikutukset

Kalasatamien toiminnan

Séhkon ja polttoaineiden
turvaaminen

saatavuus ja hinta

Keskittynyt kauppa ja
jalostus, joka suosii
halpaa ulkomaista kalaa

Markkinahairiot ja
kilpailu tuontikalan
kanssa

Puutteellinen

Puutteellinen
varautuminen

varautuminen kriiseihin

Vesialueiden kayton
kilpailutilanteet muiden
toimialojen kanssa

Meriliikenteen kasvu ja
sen aiheuttamat uhat

Ymparistolupien vaikea

Meriteollisuus

Globaalit kriisit ja
toimitusketjuhairiot

Tyo6voimapula ja
likkuvuushaasteet

Saantelyn
monimutkaisuus ja
kustannuspaineet

Ympéristdévaatimukset ja
teknologinen murros

Kansainvalinen kilpailu

bioteknologia

Tutkimuksen puute

Osaamisen ja
koulutuksen puute alalla

Y mpéristokatastrofit

IImastonmuutoksen
vaikutukset

Kaivannaisala

Tiedon ja tutkimuksen

puute
Y mpéristoriskit U r@iﬁ(ﬁ?ﬂsgos
(toiminnasta aiheutuvat)

kulttuuriperintéon

Meriliikenteen ja
kaivostoiminnan
yhteensovittaminen

Tietopohjan
puutteellisuus
vedenalaisendp osalta

Saantelyyn ja Tiedon avoimuuden ja
lupaprosesseihin liittyvat saavutettavuuden
riskit haasteet

Pinta-alaperusteiset

Oljy ja kemikaaki
suojelualueet

onnettomuudet

Infrastruktuurk ja
energiahankkeiden
vaikutukset

Oljy- ja kemikaalivuodot

Sodanaikaiset rajahteet

ja ammukset Suojelun heikentyminen

Maaseudun ja saariston
autioituminen

likivalta ja rydstosukellus
arkeologisissa kohteissa

Kulttuuriperinto

Meriympariston
ja ¢luonnon
suojelu

Rehevoityminen ja
vesistdjen kuormitus

Merituulivoiman nopea
lisdéntyminen ja vihrea
siirtyman

Biodiversiteetin uhat ja
suojelu

liImastonmuutoksen
vaikutukset

Haitallisten aineiden
paastot

Oljyonnettomuus

Tiedon saatavuus ja
turvallisuus

Y mpéristonakokulman
sivuuttaminen
turvallisuuden nimisséa

Maanpuolustus
ja viranomaiset

Lainsaadannélliset
haasteet ja
toimivaltuudet

Tilannekuvan puutteet

Valvonnan haasteet

Maanpuolustuksen
merellisten alueiden ja
toimintojen edellytykset

Varautumisen
toimintamallien
yhteensovittaminen

Riski ja
uhkaymmérryksen
eroavaisuudet

Uudet teknologiat ja
jarjestelmat
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Yhteenveto: Toimialojen mahdollisuudet 1/2

Yhteenveto luotiin tuomalla samaan taulukkoon kaikkien toimialojen tunnistetut mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvatiisabdistamiseen.
Taman jalkeen samoihin teemoihin liittyvid kategorisoitiin varittamalla ja tata kautta luotiin alta |6ytyvat toimialogadégail/at korostuvat teemat. #/11
suluissakunkin teeman jalkeen kertoo, kuinka monella toimialalla teema on noussut esiin.

Toimialoja lapileikkaavat korostuvat teemat:

1. Tummansininen Omavaraisuuden parantaminen, esim.
energia, ruoka, raakaineet, laitteet, tyévoima ja
osaaminen (9/11)

. Rannikkeja saaristoalueiden ja ympariston
elinvoiman tukeminen (8/11)

3. Punainen Varautuminen, suunnitelmat ja harjoittelu
(7/11)

2Viranomaistoiminnan jeyhteistyon seka
lainsdadannon kehittaminen (7/11)

5. Turkoos! Teknologian ja digitalisaation luomat
mahdollisuudet (7/11)

6. Violetti: Tuotannon tai infrastruktuurin monipuolistaminen
ja hajauttaminen (3/11)
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Energia

Yhteenveto: Toimialojen mahdollisuudet 2/2

. . Meriympariston
Kalankasvatus ja . . Sininen . . L .
Meriteollisuus Kaivannaisala Kulttuuriperinté ja ¢luonnon

Meriliikenne ja Matkailu ja

satamat virkistyskaytto NGBS

Maanpuolustus
ja viranomaiset

vesiviljely bioteknologia suojelu

Terve ymparisto
huoltovarmuuden
perustana:
ekosysteemipalveluiden
suojely, yllapitaminen ja
hyédyntaminen

Tiedon lisdaminen ja
kulttuuriperinnon
huomioiminen

Infrastruktuurin yllapito

WEGE 0 Ympariston tilan ja Y hteistydn
virkistysalojen Ympéristoturvallisuuden P 8 ) . : )
L B P monimuotoisuuden vahvistaminen sektorien
toimijoiden yhteistyon kehittaminen . sl

parantaminen valilla

vahvistaminen

Luonnonmukainen
vesien puhdistus ja
pidattaminen

Maa ja meriyhteyksien
kehittaminen parantaisi
huoltovarmuutta

Rannikkoalueiden
elinvoima jatalous

Ravinteiden kaytto
maataloudessa

Rannikkokalastuksen
toimintaedellyty sten
parantaminen

UCEE TS Kulttuuriperinnén
tehostamaan . p . Y mpéristotietoisuuden
huomioiminen

kayttomuotojen . . lisddminen
yhteensovittamista lagjemmin

Synergiat muiden
kayttdbmuotojen kanssa

Kaavoituksessa merelta
tulevien materiaalien
kasittely ja
varastointialueiden
huomioiminen

Jaanmurtokal uston
uudistaminen

Kalaterveyden yllapito ja
tautien torjunta

Merialuesuunnittelun
kehittaminen
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Toimialakohtaiset

tilannekuvat




Energia 1/3: Yleiskuvaus
Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Energiasektorinmerelliset ulottuvuudet ovat kriittinen osa Suomentoimivaa kansallistaja rajat
ylitavaa infrastruktuuria, ja siten keskeinen koko yhteiskunnan toiminnalle, elinkeinoelaman
toimintadellytyksille ja Suomen huoltovarmuudelle Varsinaisten merellisten toimintojen liséksi
energiasektorillekriittistd on energiankoko toimitusketju: erikoistuneidensatamienja merimaa -
yhteyksien (mm. kaasuterminaalit ja -verkostot, tiestd ja rautatieverkosto, kuljetuskalusto,
maanpaallisesahkodnsiirtoyhteydetjoimintavarmuus

Sektori on korostuneen kansainvalinen,ja siten herkka kansainvalisentilanteen muutoksille
Energiasektorinmerellisten ulottuvuuksien merkitys on korostunut entisestadngeopoliittisten ja
Itimeren alueen jannitteiden lisdannyttyaVenajan kaynnistamansodan jalkeen EnnenVendajan
hyokkaystdJkrainaaroli Vengjaoli merkittavaenergiantoimittaja Suomellenyt energiantuonnina -
vienninpainopisteon siirtynyt selkedstlanteen

Merellisen energiainfrastruktuurin ominaispiirteitd ovat mm. on suunnittelun ja rakentamisen
kalleus, tekninen haastavuus, pitkédkestoisuussekad monimutkaisuus,seka infrastruktuurin pitkat

elinkaaret Esimerkiksuuden merenalaisensahkonsiirtoyhteyderrakentaminenvoi vieda noin 10

vuotta, ja sen kayttoika voi olla 50 vuotta. Infrastruktuurinankkeisiinliittyvat lupaprosessit,
luonnonarvojenhuomioiminen, vaikutukset muille merellisille toimialoille voivat voivat aiheuttaa
haasteitaja hidastaa infrastruktuurin kehittamista Meriliikenne, vaylat, rannikkoalueidenherkka
luonto voivat rajoittaa infrastruktuurin sijoittelua. Myos Itameren sdaolosuhteeta turvallisuus ja

huoltovarmuusnékdkohdat asettavat erityisvaatimuksia, jotka on kyettdvd ennakoimaan jo

suunitteluvaiheessa

Merenalaiset kansainvélisetsahkonsiirtokaapelit kytkevat SuomenViron (EstLink1, 350 MW ja
EstLink2, 650 MW) kautta osaksiEuroopanja Ruotsin(FenneSkanl, 400 MW ja 2011 rakennettu
FenneSkar2, 800MW) kauttaPohjoismaidersahkdverkkojga tuovat vakauttasahkomarkkinoillga
parantavat sahkdn toimitusvarmuutta Ne ovat keskeisia Suomen sahkojarjestelméankannalta
EstLinR:n vaurioituminen joulukuussa 2024 kuitenkin osoitti vedenalaisten infrastruktuurin
haavoittuvuuden seka tahalliselle sabotaasilleetta onnettomuuksille Kaapeleidenja laivavaylien
risteamat altistavat vedenalaiseninfrastruktuurin sabotaasillga onnettomuuksille Aurora Line on
rakenteilla oleva Fingridin ja Ruotsin kantaverkkoyhtid Svenska kraftnatin yhteishankkeena
toteuttama maasahkonsiirtoyhteysSuomen ja Ruotsin valilla Muhokselta PohjoisRuotsin
MessaureenYhteydisadSuomenja Ruotsinvalistasiirtokapasiteettianoin 800 MW:lla. AuroraLinen
rakentaminenalkoi vuonna 2022 ja sen odotetaan valmistuvanvuoden 2025 loppuun mennessa
Yhteyden katsotaan mahdollistaavan uusiutuvan sahkodntuotannon lisddmisen Pohjoismaissaga
Ithmerenalueella ja se parantaasdhkdntoimitusvarmuuttaja tasaasahkdmarkkinoiderpiikkeja Se
mydsosaltaanvéhentdédmerenalaisiinrsahkonsiirtoyhteyksiikittyvia huoltovarmuusriskeja

Kaasuyhteydet Putkimaakaasuntuonti Venajaltd Suomeen paattyi toukokuussa2022 siirtaen
kaasutoimituksetnerelleja senalle. Putkikaasurainoakssiirtoyhteydeksjai Suomenja Vironvalinen,
vuonna2020valmistunutBalticconne ctoftuontikapasiteetti55- 65 /GWHd), joka kuitenkinvaurioitu
jo syksyll&2023ja avattiin vasta2024 ViimevuosienLNG investoinnitovat vahentaneetriippuvuutta
yksittaisistaenergianlahteistga VenajanputkikaasustaLNGn tuonti Venajaltaon jatkunut Ukrainan
sodanalkamisterjalkeenkin ja 2022aikanajopa lisaantyi31 %ovuoteen2021verrattuna

Gasgrid otti Inkoossa kayttdon kelluvan LNGterminaalin v. 2023 alussa Kelluvalla LNG
terminaalilaivallavoidaanvarastoidanesteytettydmaakaasua 51 000 kuutiometria (75 500, vastaal
050 GWH. TamalahespuolitoistakertaisestSuomenLN GvarastokapasiteettinMuut SuomenLNG
terminaalit sijaitsevatHaminassgkayttéonotto 2022 30 000 m3 sailio), Porissa(2016 30 000M3),
Torniossa(2019 50 000m3). Inkoonja Haminanterminaalit on liitetty maakaasuverkkoofa kaksi
muuta terminaalia palvelevat kaasuverkon ulkopuolisia asiakkaita Haminan LNGterminaalin
hoyrystyskapasiteettieli kaasuverkorsyottokapasiteetti,on 3 TWh vuodessalnkoonkelluvanLNG
terminaalilaivarhdyrystyskapasiteetton 140GWhpaivassa

Energiasektoron mydsriippuvainenmerikuljetuksista KaikkiSuomeertulevatpoltto-ja voiteluaineet
tuodaan merikuljetuksina(8 223 000 tonnia, 2023 tuotiin meritse NesteenPorvoonjalostamolla
jalostamollgprosessoidaanoin 10 miljoonaatonniaraakadljydvuodessa

My6s kaikki Suomen ydinvoimalat sijaitsevat rannikolla
pienydinvoimaloidemmahdollisuuttaselvitetédan

Ydinlampévoimaloiden ja

Merituulivoima: Suomessaon talla hetkelld yksi toiminnassaoleva merituulipuisto, Tahkoluodon
merituulipuisto Porissajonka kapasiteettion 44 MW. Suunnitteillaon 15 uuden voimalanlaajennus
Merituulivoima on voimakkaassakasvussa,erityisesti lansirannikolla Vuoden 2024 kesakuussa
Suomessaoli julkaistu suunniteltuja merituulivoimahankkeitayli noin 70 GW edesta Esimerkiksi
Korsnasimmerituulipuistohankkeersuunniteltu kapasiteettion 1,3¢2,5 GW ja arvioitu vuosituotanto
jopa5-7 TWh Senodotetaanvalmistuvar?03Cluvun alussa Metsahallituson mydssuunnittelemassa
viittd uutta merituulivoimapuistoecBuomenaluevesillaNaidenalueidenyhteenlaskettukapasiteettivoi
ollajopa3 GW

Laajamittainen merituulivoiman kehittaminen edellyttdd myos rannikkoalueiden sdhkéverkkojen
kehittdmista. Fingrid on tunnistanut seitsemanalustavaamerituulivoiman liityntdpaikkaaFingridin
kantaverkkoon vuoteen 2030 mennessd Inkoo, Lieto/Raisio/Uusikaupunki, Ulvila, Aback
KristinankaupungissaJuovila MustasaaressaHirvisuo Kokkolassga Hanhela Pyhéjoella Naiden
lityntdjen toteuttamiseksiarvioidaantarvittavan noin 1 000;1 100 km uusiaja vahvistettaviad00 kV
voimajohtojasekamittavia investointeja Liityntdmahdollisuuksissan merkittavigaluekohtaisiaeroja
mm. sahkonkulutuksen ja tuotannon tasatapoinen seka voimajohtoyhteyksien suhteen
Merituulivoiman laajamittainen rakentaminen voi aiheuttaa myés haasteita muille mereliisille
toiminnoille kuten lansirannikonlaivaliikenteelle,erityisesti talvikausina Sen rakentamiseenliittyy
mydsmerivalvonta ja ymparistonakokohtia 5
1



Energia 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet sekd varautuminen niihin

Itdmeren yha jannitteisempi ja epavarmempi tilanne on heijastunut voimakkaasti
merellisen energiasektorin riskeihin. Energiasektorin varautuminen on akitiivista
Varautumiseenliittyy viranomaistenja yrityssektorin seké kansainvalistayhteisty6ta,
kuten harjoitustoimintaa, riskianalyysejaja varautumissuunittelua Yksityissektorin
turvallisuustietoisuus ja jarjestelyt ovat kehittyneet ja viranomaistenreagointinopeus
hairittilanteissaon ke hittynyt, kuten nopeatoiminta Estinkkaapelinvarioitumisenjélkeen
osoitti. Muuttuneeseerturvallisuustilanteeseenn kuitenkinosinreagoituhitaasti

1.

Fyysinensabotaasi Fyysisersabotaasinuhat infrastruktuuriakohtaan on selvasti
kohonnut Merenalaistainfrastruktuuriavoidaanvaurioittaa paitsi ankkurein,my6s
tarkoitusta varten suunnitelluillalaitteilla ja rajahteilla Myds muu rannikkoseudun
energiainfrastruktuurikuten 6ljy- ja kaasuterminaaltmaanpaallinerséhkdverkkga

polttoaineijalostamot ovat mahdollisia kohteita ~ Tahallisen sabotaasin
mahdollisuuderennakointija riskientunnistaminenon ollut osin puutteellista, eika

merellistdenergiainfrastruktuuriaole kaikiltaosinrakennettuvastaamaartahalliseen
vihamieliseenvaikuttamiseen Esimerkiksfyysinensuojauson osin puutteellista ja

valvontakriittisen infrastruktuurinlaheisyydessasinriittmatonta.

Tiedustelu  Energiainfrastruktuuriin  kohdistuva tiedustelutuhka kasvanut
Tiedustelullakartoitetaanheikkouksiga solmukohtiamahdollisiatulevia operaatioita
varten Mm. siviilialuksiaJennokkeja, kybertiedusteluaja henkilosuhteitavoidaan
kayttaa infrastruktuurin ja sen suojausjarjestelyiderkartoittamiseen,ja tarvittaessa
mydssabotaasiin

Kyberuhat Yhteiskunnaretenevandigitalisaationmy6ta energiainfrastruktuurimm.
ohjausjarjestelmatpvat yha riippuvaisempiadigitaalisistagjarje stelmistaaltistaenne
kyberhyokkayksillga tietomurroille.

Valvonnan vaikeus Merenalaisten energiayhteyksienpituus ja sijainti Suomen
aluevesien ulkopuolella ja merialueiden laajuus tekee valvonnasta ja
ennaltaehkaisystaaikeaa

Kaupallinenmerenkulku ja siviilitoiminta: Kaupallinermerenkulkuja siviilitoiminta
aiheuttavat riskeja infrastruktuurille, erityisesti vilkkaiden laivavaylienja energian
siirtoyhteyksienristeyskohdissa, Esimerkikssiviilialustenankkurointi kaapeleiden
laheisyydessga alushenkildéstonosaamattomuusvoivat johtaa onnettomuuksiinja
merenalaisterkaapeleiderja putkienvaurioitumiseenja/tai merenkulunestymiseen

6.

10.

Lainsdadannornaasteet Kansallisessi ylikansallisessenfrastruktuurinsuojaamista
ja jatkuvuudenhallintaa koskevassalainsdddanndssadon puutteita, heikentaen
viranomaisten toimintaedellytyksia ja yritystoimijoiden turvallisuusjarjestelyjen
yhdenmukaisuutta Infrastuktuuria koskevandatan kuten paikkatietojen avoimuus
helpottaa vihamielistentoimijoiden tiedustelu ja sabotaasitoimintaa Epaselvétai
muuttuva saéntely voi myos hidastaa investointipadtoksiatai jopa estaa niita.
Energiainfrastruktuurimankke etvaativatpitkén aikavalinennustettavuuttaja selkeaa
saantelyymparistoa

Merellisen korjauskalustonrajallinen kapasiteetti: Merellisen korjauskalustonsen
rittdvyys on haavoittuvuus erityisesti useamman samanaikaisenvaurion tai
tilanteessa Korjauskaluston riittavyys on keskeistd, koska infrastruktuurin
suojaaminentahalliselta sabotaasiltaon mahdotonta tdysin estdd Suojaamineron
myo6skallista

Saan aarrilmiot: Saan aarkiimiét kuten kovenevat myrskyt ja poikkeavat
jaéolosuhteetvoivat vaurioittaa infrastruktuuria (esimerkiksimerituulivoimaloita ja
maanpaallisidaséahkoverkkoja)ja haitata energiakuljetuksia Vaikeat sadolosuhteet
myds tekevat infrastruktuurin huollosta ja korjauksestahitaampaa ja kallimpaa
vauriontai toimintahairiénalkuperaise st&yystériippumatta

Toimitusketjujen haavoittuvuudet Energiasektori.erityisesti polttoneste ja LNG
tuonti, on riippuvainen toimivasta merilikenteesta MyO0s komponenttien
toimitushairiot vaikuttavat suoraan energiasektorin toimivuuteen Energian
merikuljetustenhaavoittuvuuga kansallise sshallinnassalevankuljetuskapasiteetin
merkityskorostuuhéiri¢- jakriisitilanteessa

Energiasektorin maantieteellinen keskittyminen: Merellisen energiasektorin
maantieteellinen painottuminen Etel&Suomeen ja Suomenlahdelle on riski
energiahuoltovarmuudelleerityisesti geopoliittisten jannitteiden kiristyessa Riskia
lisdasatamienerikoistuminen
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Energia 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

Energiasektorilla on merkittdva rooli

huoltovarmuuden ja turvallisuuden

kehittdmisessad Mahdollisuuksialoytyy erityisesti teknologisesta kehityksesta,
yhteistydstédja uusiutuvanenergiankehittamisesa.

1.

Infrastruktuuriin kohdistuviin uhkiin varautuminen Kriittisen infrastruktuuri

valvontaa voidaan kehittda esimerkiksi infrastruktuuriin integroitavilla
sensorijarjestelmilla, miehittdmattomien jarjestelmien kaytolla seka
valvonnanja tilannekuvanautomatisoinillauhkienvarhaiseerhavaitsemiseksi
ja  tilannetietoisuuden  parantamiseksi Infrastruktuurin  fyysisia
suojarakenteitaja ominaisuuksiavoidaan kehittda vastaamaanparemmin
tahallisen sabotaasinuhkiin ja sdanaartilmioihin . Varajarjestelmienkuten

manuaalisten ja saarekemallien kehittdminen parantaisivat jarjestelmien
toimintavarmuutta kyberuhkien osalta Yritysten
henkildturvallisuusjarjestelyjdmm. turvallisuusselvityksiayoidaantehostaa

Energiasektorintoimijoiden ja viranomaisten harjoitus, varautumis ja

tilannekuvayhteistyota voidaan kehittad edelleen Tiivis kansainvallinen
yhteistyd on tarpeen kansainvalisen merenalaisen infrastruktuurin

suojaamiseksi Kriittisté infrastruktuuria koskevaansaantelyatulisi kehittda

EsimerkiksiEUn Critical Entities Resilience-direktiivin ja NI-direktiivin

tehokas kansallinentoimeenpano ja valvonta voivat tukea energiasektorin
turvallisuutta ja huoltovarmuutta EUtason séantely voi yhdenmukaistaa
energiasektorin varautumista EUn alueella ja edistdd energiasektorin
huoltovarmuudenkehittdmista

2. Energiatoimitusten ja varastoinnin monipuolistaminen ja hajauttaminen.

Toimitusketjujenmonipuolistaminenja kansainvaliseryhteistyon lisdaminen
turvaisi energiansaannirmparemmin myo6s poikkeustilanteissaHajautettujen

varastointiratkaisujen kehittdaminen ja energiatuotannon hajauttaminen,
erityisesti primaarienergiatuotannorhajasijoitusvahentaisimaantieteelliseen
keskittymiseeriittyvia riskeja Rajatylittavansahkonsiirtojarjestelmakenhitys,
kuten AuroraLineja EstLinK3, parantavatSuomensahkdverkorduotettavuutta

ja markkinoiden vakautta, ja vahentavat riippuvuutta yksittaisista
merenalaisistkaapeleista

Uusiutuvan energiatuotannon kehittaminen. Merituulivoiman kehittdminen
liséisi Suomen sdhkoéntuotantokapasiteettia, parantaisi omavaraisuutta ja
vahentaisirippuvuutta fossiilisistapolttoaineista Merituulivoimanriskit tulee
kuitenkintunnistaa Merituulivoimanosaltaanmahdollistamavetytuotanto ¢
ja infrastruktuuri tukisi paitsi energiaomavaraisuuttamyos teollisuuden ja
like-elamantoimintaedellytyksia
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Meriliikenne ja satamat 1/3: Yleiskuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Suomion logistisestivahvastiriippuvainenmeriliikenteesta Merikuljetusten toimivuus kaikissa
olosuhteissaon kriittistd maan huoltovarmuudelleja yhteiskunnantoimintakyvylle Toimiva
logistikka takaa materiaalien ja tavaroiden liikkumisen véaeston, talouselamén ja
maanpuolustuksemarpeisiin

Vuonna2023merikuljetustenosuusulkomaankaupartavarakuljetuksistanousi95,7 prosenttiin,
kunvastaavaosuusoli 92,5 prosenttiavuonna2022 Samallanerikuljetustentonnimaéravaheni
7,1 prosenttia, paatyen81,5 miljoonaantonniin. Ulkomaanmerikuljetustentuonti vaheni8 %,

45,1 miljoonaantonniin. Mydsvienti vaheni8 %ja oli 42,3 miljoonaantonniin. Enitenulkomaan
meriliikenteess&uljetettiin kappaletavaraajljytuotteita ja raakadljya Suomensatamienkautta
kulki 13,5 miljoonaamatkustajaa (ulkomaanmeriliikenne) Venajantuonti vaheni95 %vuoteen
2022verrattuna Suurimmatsatamattavaroidenkuljetustenmaarillamitattuna olivat Skoldvik,
HaminaKotkaHelsinkiRaahga Rauma

SuomenLiner ShippingConnectivitylndex (LSCl}arvo oli vuonna 2023 vain 14,9, mika on
tdmeren maista kolmanneksi pienin Viron ja Latvian jalkeen Suomen kansainvélinen
saavutettavuuson pitkalti riippuvainen globaalistaympéaristdstd,ja Suomenmahdollisuudet
vaikuttaasiihenovat rajalliset

Geopoliittisetjannitteet ja taloudellinen epavarmuusovat vaikuttaneet merkittavasti Suomen
meriliikenteeseerja satamatoimintaanVenajanhyokkayssotan pysayttanytSaimaarkanavan
liikenteen ja l&hes kokonaanlopettanut Venédjantransitolikenteen, mika on lisannyt muiden
reittien kuormitusta Raakapuunga muiden materiaalientuonti Venajaltédon korvattu ulkomailta
tulevilla aluskuljetuksillagrityisestiHaminaKotkarsatamankautta. Sodanmyota tavaravirtojen
dynamiikkaon muuttunut. Aiemmin laheisiltd alueilta tulleet pienet kuljetukset on korvattu
suuremmilla aluksilla, jotka saapuvatkauempaa, kuten Etel&Amerikastaja Afrikasta Tama
muutos on tuonut uusiatoimijoita ltdmeren varustamokenttddnja muuttanut varustamoiden
kaupallistadynamiikkaa

Merilikkenne ja aluskanta

Suomen merilikenne on kaupallisesti ohjautuvaa, ja liikenteen hinta ja saavutettavuus
maaraytyvatliiketaloudellisin perustein Hairiot, kuten kustannustennousu tai geopoliittiset
jAnnitteet, voivat johtaasiihen,etté varustamotvetaytyvatitamerenliikenteesta

HVKon arvioinut merikuljetuskapasiteetirriittéavyytta ja toimintavarmuutta Suomenkauppa
alusluettelossaoli vuonna 2022 yhteensa108 ulkomaanliikenteessalevaaalusta Kotimainen
aluskapasiteettion erityisenvahvaro-ro- ja ro-paxalustenosalta, joissakapasiteetinriittavyys
arvioitiin  hyvaksi poikkeusoloissakin Sen sijaan oOljysédilidalusten, konttialusten ja
kuivalastialustenkapasiteetti jaa selvastialle tarpeiden Esimerkiksisuomalaisrekisterdityjen
alustenosuusmeritse kuljetetusta ulkomaankaupastali tuonnissanoin 38 % ja viennissévain
22%

Suomen jaaluokitellut alukset kattavat noin 22 % globaalista kapasiteetista tietyissa
alustyypeissakuten ro-ro- ja ro-paxaluksissa Poikkeusolojenskenaarioissauonti vahenisi
arviolta 30 miljoonaantonniin (noin 2/3 normaalitasostaja vienti lahesloppuisi Suomalainen
aluskanta pystyisi kattamaan osan kriittisista tarpeista, mutta riippuvuus ulkomaisesta
tonnistostaolisi edelleenmerkittava Esimerkikskonttilikenteenkapasiteetistavain noin 10 %
arvioitiin voitavankattaakotimaisellatonnistolla

Varustamojen toimintaedellytykset ja kilpailukyky ovatkin keskeinen huoltovarmuustekija
Koronapandemiadhensikuljetuksiaja heikensimerikuljetusmarkkinoitavzuonna202Q Venajan
hyokkayssotavuonna 2022 kaansialan tulevaisuudenodotuksefalleen negatiivisiksi Vuoden

2023 Varustamobarometrinmukaan markkinatilanneon heikentynyt (-28 saldoluku), mutta

vuodelle 2024 ennustettiin lievasti positiivista kehitystéa Taloudellinenja turvallisuustilanteen
epavarmuuspolttoaineidenhinnan nousuja fossiilisistapolttoaineistaluopuminentuovat alalle

haasteita Osaavanhenkilékunnansaatavuudenarvioidaan olevan on yksi merkittavimmista
kasvuresteista

Satamatoimintaja infrastruktuuri

Satamatovat Suomenlogistisiasolmupisteitd,joiden toimivuus on kriittistd huoltovarmuudelle
Suomerulkomaanliikenneon vahvastikeskittynytpdasatamiinkuten HaminaKotkaanHelsinkiin
ja Raumaanmutta naiden satamienjoustavuushairigtilanteissavoi olla rajallinen Suurimpia
kriisitilanteidenhaasteitaovat nestemaistenirtolastien (esim 6ljynjalosteet),konttien ja kuivien
irtolastienkuljetukset

Satamatmukautuvatkaupallistentoimijoiden tarpeisiin, mutta suurempienalustenvaatimukset
ja tuotantolaitosten muutokset lisdavat investointitarpeita Tie ja ratayhteyksisséaon
kapasiteettt ja kuntohaasteita erityisesti Helsingin ja Turun alueilla Ratapihojen ja
yksityisraiteideryllapito on kallista, vaikkasaantelynyksinkertaistamineron hiemanhelpottanut
tilannetta.

Vihrean siirtyméan my6ta satamien rooli muuttuu, kun fossiilisista polttoaineista siirrytdan
uusiutuviinenergialahteisiin kuten vihredanvetyyn ja tuulivoimaan Tamaedellyttad satamilta
investointeja uusiin jakeluinfrastruktuureihin, mika lisaa kilpailua satamien valilla Alusten
siirtyminenuusiin kayttévoimiin, kuten sahkontai vetyyn, edellyttddsatamiltapitkén aikavalin
suunnitteluaja investointeja

Natojasenyys on korostanut satamien sotilaallista merkitystd, erityisesti avun
vastaanottamisessaja kansainvdlisten sotaharjoitusten mahdollistajana Sotilaallisen ja
siviililikenteenyhteensovittaminenvaatii suunnittelua, ja satamieninfrastruktuurille asetetut
vaatimuksetkasvavat
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Meriliikenne ja satamat 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet sekd varautuminen niihin

1.

Laivavaylientai satamien kaytté voidaan estad monin eri keinoin, esimerkiksitahallisella
onnettomuudella laivan upottamisella kriittiselle vaylalle kyberhytkkayksellasataman
ohjausjarjestelmiin henkiloston hairinnalla tai sotilaallisin keinoin. Satamiin kohdistuva
tiedusteluja vakoiluon lisdantynyt

Suomenlahden korostunut rooli: Suomenlahti on Suomen huoltovarmuuden kannalta
kriittinen. ValtaosaSuomenulkomaankaupast&ulkee Suomenlahdersatamienkautta, mika
tekee alueestalogistisestija strategisestkeskeisenMikali Suomenlahtsulkeutuisiesimerkiksi
turvallisuuspoliittisistesyistaolisi tavaravirtojenuudellenohjausnerkittavahaaste

Satamien erikoistuminen voi hairidtilanteissa muodostaa merkittavan ongelman Mikali
esimerkiksiSuomenlahdersatamat eivat pysty toimimaan normaalistj niiden tavaravirtoja
jouduttaisiin ohjaamaanmuihin satamiin Vaihtoehtoisillasatamillaei kuitenkaan aina ole
kapasiteettia kasitella kasvaneita tavaravirtoja tai kykya kasitella tiettyja lastityyppeja
lainkaan Lisékssatamienmaayhteyksienilanne on haavoittuvuus

Tilannekuvan puutteet: Mahdollista merilogistiikan hairiota pahentaisi merilogistiikan
tilannekuvan puutteet. Nykyiset jarjestelmét eivat tarjoa riittdvaa tietoa rahtien sisallésta
kuljetustenpriorisoimisekstilanteessajossasatamatovat ruuhkautuneet

Viranomaisten toimivaltuushaasteetnormaalioloissa Normaalioloissaviranomaisillaei ole
toimivaltuuksiamaaratakaupallisiaoimijoita tietylle reitille tai tiettyyn satamaan Valmiuslain
toimivaltuuksinviranomaisillaon oikeusohjata liikennettd, mutta normaalioloissaoimivallan
puute vaikeuttaa nopeaa reagointia hairidihin (esimerkiksi kriittisimpien merikuljetusten
prioisointia).

Navigaation hairintd: Navigaatiota voidaan héirita esim GNSSignaalin hairinnalla ja
merimerkkien siirtamisellatai poistamisella Navigointihdiriéitavastaan viranomaiset ovat
varautumassa lisaamalla perinteisid navigointimenetelmia Itamerelld erityiseti
Suomenlahdellan aktiivistaGNSShairinta§ jokaaiheuttaavirheitd navigointijarjestelmissg
johtaa vaaratilanteisiin  Valvontajarjestelmat ovat onnistuneet estdamaan vakavia
onnettomuuksia mutta erityisestiaikatiedonhéairididenhavaitsemineron haaste

Kyberturvallisuusuhat Merilikenteen ja satamien digitalisaatio altistaa kyberhydkkayksille
Tahallinerntietojen manipulointi voi aiheuttaasekasortodogistiikkaketjuissaVaikkatietoisuus
kyberriskeistd on kasvanut toimialalla ei ole kattavaa kyberturvallisuusstrategiaa
Kyberturvallisuudestavastaa jokainen toimija itse. Viranomaiset ja yritykset tekevét
yhteisty6ta digitaalisten jarjestelmien turvaamiseksi Tietojen suojaamisessa ja
kybersietoisissaarajarjestelmissén kehitettavaa

8.

10.

11.

12.

13.

Meriliikenteen yleinen turvallisuus Vilkas liikenne Suomenlahdellalisaa térmays ja
karilleajoriskeja erityisesti talvimerenkulun olosuhteissa Aluskaluston vanheneminen
jaavahvisteiden puute ja kouluttamattomat miehistét pahentavat tilannetta. Myds
jadavahvistusterpuutteet ovat merkittavariskitalviolosuhteissa

Oljy- ja kemikaalivahingot ovat suurimpia riskeja erityisesti Suomenlahden vilkkaasti
likenndidyillavesillg joissaliikenndi myds huonostivarusteltujaaluksia Varautumistasoon
paaosin hyvd mutta suurten Oljyonnettomuuksien jatemaarat voivat ylittda nykyisen
varautumistason Parametrit joihin ymparistdvahinkoihin varautuminen perustuy ovat
osittain vanhentuneita ja lainsaadantdon kesken Venéjan huonokuntoinenaluskanta(mil.
varjolaivastQ nostaariskitasoa

Muuttuvat jaédolosuhteet Perinteisetkiintedn jaén talvet ovat vaistyneetvaihtelevien ja
vaikeastiennustettavienjaéolosuhteidentielta. Jaakentateivat ole enaatasaisiaja kiinteita
kuten aiemmin, vaan ne liikkuvat voimakkaidertuulien mukang kasaantuvatia muodostavat
korkeitajadseinamigoita nykyisetjgdnmurtajateivat pysty aukaisemaanPahimmillaarntdma
voi keskeyttdd&satamienja merivaylienliikenteen

Vendjan varjolaivasta Varjolaivasto toimii merenkulun drinnakkaistodellisuuten& Jossa
kansainvalisisopimuksiaei noudateta

Merikuljetuskapasiteetin rajallisuus ja hairidalttius:  Meriliikenteen markkinaehtoisuus
yhdistettynarajalliseensuomalaiseerkauppalaivastooron haaste merikuljetuksille erityiesti
hairidtilanteissa EUn valtiontukisdannokset rajoittavat kansallisia keinoja kaupallisten
toimijoidensaatavuuden takaamiseksi ja mekanismeja tulisi  kehittdd  Myds
merenkulkuhenkilostomiittdvyyson riskitulevaisuudessa

Merituulivoiman vaikutukset Merituulipuistojen laajamittainen rakentaminen voi
tulevaisuedessahaitata merenkulkua Tuulivoimaloiden sijoittaminen kriittisten vaylien
laheisyyteenvoi kaventaa liikennevaylidja lisata riskeja erityisesti talviaikaan Erityisesti
Peramerelle suunnitellut merituulivoimalat sijaitsevat alueilla joissatalviset jadolosuhteet
ovat haastavia Toisaaltamerituulivoimalla on merkittavaa potentiaalia huoltovarmuudelle
Merituulivoiman ja muiden merellisten toimintojen yhteensovittaminen edellyttda
monipuolistakeskustelua
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Merililkenne ja satamat 3/3: Mahdollisuudet
Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1.

Yleinen varautuminen ja harjoittelu. Kriisitilanneharjoitustenmaaraa tulisi
liséta, ja vaihtoehtoisiin toimintatapoihin tulisi panostaa Luottamuksellista
yhteistyota viranomaisten ja kaupallisen toimijoiden valilla tulee jataka
Kansainvalist&koulutus ja varautumisyhteistyotaltameren maiden kesken
tulisi kehittaa

Tilannekuvajarjestelmén  kehittdminen. Kehittynyt rahtitilanne-
kuvajarjestelmé&mahdollistaishuoltovarmuuskriittistentuotteiden kuljetusten
tehokkaamman hallinnan ja priorisoinnin hairiétilanteissa
Tilannekuvajarjestelmientulisi tarjota reaaliaikaista ja tarkkaa tietoa
tavaravirroista

Maa- ja meriyhteyksien kehittdminen parantaisi huoltovarmuutta.
EsimerkiksiSuomiRuotsi ja SuomiNorja ¢maayhteyksienja Merenkurkun
SuomiRuotsi ¢meriyhteyksien kehittdminen vahentaisi riippuvuutta
Suomenlahdemerilogistiikasta

Resurssittoimivaltuudet ja vastuut Merellisten viranomaistenresurssejga
toimivaltuuksia tulisi liséta, jotta ne pystyvat vastaamaanmerilikenteen
hairidtilanteisiin myds normaalioloissa Liséksi kaupallisten toimijoiden
merelliseninfrastruktuurinturvallisuusvaatimuksitulisi tiukentaa

Merikuljetuskapasiteetin varmistaminen Merenkulkuhenkilostonriittavyys
tulisi varmistaa, silla alan osaajapula vaikuttaa pitkalla aikavalilla koko
kuljetusjarjestelméartoimintakykyyn Merenkulkuammattierhoukuttelevuutta
ja alan koulutuksenkiinnostavuuttatulisi liséta Varustamoidentaloudellisen
tukemisen saantelyaolisi myds selkeytettavdEUtasolla, jotta suomalaisten
toimijoiden  kilpailukyky sailyy ja kapasiteetti voidaan varmistaa myos
hairidtilanteissa

6.

~

10.

Satellittipaikannuksen hairididen estaminen edellyttdd uusia teknologisia
ratkaisuaja Navigaatioh&irinndn varalle tarvitaanmyos perinteisen
merenkulkuosaamisemahvistamista

Jaanmurtokaluston uudistaminen  Nykyinen jaanmurtokalusto on
vanhentunutta eika vastaa muuttuneita olosuhteita Uusien jadnmurtajien
suunnittelussaulisi huomioidaerityisestiepavakaideralvien haasteet

Kyberturvallisuuden kehittaminen. Kyberturvallisuusja digiosaamistatulisi
vahvistaa jotta merilikenteen jarjestelmat ovat suojattuja ulkoisilta uhkilta.
Tietoturvaan liittyvat  varajarjestelmat tulisi  kehittda sietamaan
kyberhyokkéayksidaja hairiditd. Lisaksi satamien turvallisuusvalvontaaja
yritysten henkiloturvallisuusjarjestelyja kuten turvallisuusselvityksia tulisi
tehostaa

Ymparistdvahinkojentorjunta ja oljyntorjuntavalmius. Ymparistévahinkojen
riskiarvioitatulisi paivittda vastaamaamykytilaa Naidenarvioidenperusteella
varautumistasoja tulisi tarkastella ja parantaa Tama edellyttad myos
yhteistyotaltamerenalueenmaidenkesken

Digitalisaatio ja autonominen liikenne. Autonomisenmerilikenteen kehitys
tuo huomattaviamahdollisuuksia mutta siihenliittyy myosriskeja
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Matkalilu ja virkistyskaytto 1/3: Yleiskuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Matkailu on tarkea toimiala, joka tukee Suomen huoltovarmuutta ja
elinvoimaisuutta Vuonna 2022 Suomenmatkailualanliikevaihto oli noin 10,4
millardia _euroa Suomen merelliset alueet tarjoavat monipuolisia
mahdollisuuksia matkailuun ja virkistykseen Rannikkoalueet, saaristo ja
[tamerenvesistothoukuttelevatniin kotimaisiakuin kansainvéalisidamatkailijoita
nauttimaanluonnosta kulttuuristaja monistaaktiviteeteista

Suomen etela ja lounaisrannikonsaaristq mukaan lukien Saaristomerija

Ahvenanmaa,on laaja ja monimuotoinen alue, joka tarjoaa mahdollisuuksia
veneilyyn, retkeilyyn ja luonnon tarkkailuun Ahvenanmaallaon lisdksimonia

kulttuurihistoriallisiakohteita sekakattavapydrailyreittiverkosto Suomenlahden
kansallispuistotkuten Itdisen Suomenlahderkansallispuistga Porkkalanalue,

siséltavat suojeltuja luontokohteita PohjoisemmassaPerameren saariston
alueellasijaitseeuseitaretkeilyynsoveltuviasaaria kuten SelkaSarvi

Rannikkoalueillaja saaristossaon myds hyvat kalastusmahdollisuudet,ja
alueellajarjestetdanopastettujakalastusretkiaMonet rannikkoalueeta saaret,
kuten Tammisaarensaaristo, tarjoavat merkittyja reitteja patikointiin ja
pyorailyyn Liséksi alueella on kulttuurihistoriallisia kohteita, kuten
merilinnoituksia,majakoitaja perinteisidsaaristolaiskyligjotka kertovat alueen
merenkulunja asutukserhistoriasta

Merellisten alueidenmatkailu ja virkistyskaytélléon moniulotteisiavaikutuksia
Suomenhuoltovarmuuteenja turvallisuuteen Namavaikutuksetiimenevatseka
taloudellisellasosiaalisellatta ymparistolliselldasolla

Taloudellisestamakokulmastanerellinenmatkailuja virkistyskayttétuovat tuloja

ja tyopaikkoja rannikkoalueille Tama taloudellinen toiminta tukee osaltaan
alueiden elinvoimaisuutta ja infrastruktuurin yllapitoa Rannikkoalueiden
infrastruktuuri, kuten satamatja tieverkosto, palvelee matkailun ohella myos

muita yhteiskunnartarpeita.

Matkailu- ja virkistysalueidentoimijoiden yhteistyd vahvistaaturvallisuutta ja
tukee Suomen huoltovarmuutta parantamalla kriisivalmiutta, resurssien
koordinointia ja tiedonkulkua Yhteiset suunnitelmat, kuten evakuoint ja
logistiikkajarjestelyt, tehostavat alueellista varautumista, ja matkailualan
infrastruktuuriavoidaanhyodyntaahatatilanteissamajoituksen,ruokahuollonja
muiden palveluiden  jarjestamisessa  Turvallisuuskoulutukset ja
riskienhallintakaytdnnokehittavat valmiuksia kun taastiivis yhteistyd vahvistaa
paikallistaloutta ja huoltovarmuusverkostoja, kuten elintarvike ja
palvelutuotantoa

Visit Finland Akatemia jarjestad matkailualan toimijoille koulutuksia, joissa
keskitytadn alueellisen turvallisuustyon kehittémiseenja edistetadn yritysten
varautumista mahdollisiin ulkoisiin uhkiin. Koulutusten tavoitteena on luoda
alueellinen turvallisuusverkosto, sitouttaa toimijat yhteisiin
turvallisuuskaytanteisiipa auttaaalueenturvallisuussuunnitelmataatimisessa

Sosiaalisestandkokulmasta virkistyskaytto yllapitda kansalaisten merellista
osaamistga tietoisuutta. Erityisestikalastajilla,metsastajilldja muilla luonnossa
saannollisestliikkuvilla on usein syvallinentuntemus paikallisestaymparistosta
ja sen muutoksista Tama paikallistuntemus voi olla arvokasta resurssien
hallinnassga mahdollistenpoikkeustilanteiderhavaitsemisessa

Merellisten alueiden matkailu ja virkistyskayttdé vahvistaa henkista
kriisinkestavyytta tarjoamalla luonnossa likkumisen ja virkistaytymisen
mahdollisuuksia,jotka tukevat psyykkista hyvinvointia ja stressinsietokykya
Lisdksise edistaa sosiaalistenverkostojen muodostumistaja yhteisollisyytta,
mika lis&a yksildidenja yhteistjenresilienssideli kykya sopeutuaja palautua
haastavistdilanteista
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Matkalilu ja virkistyskaytto 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet sekd varautuminen niihin

1. Geopoliittiset jannitteet. Geopoliittiset jannitteet voivat merkittdvasti haitata 4. Luonnonsuojelunlaajentumisenvaikutukset Laajenevaiuonnonsuojelualueeija -

matkailt ja virkistystoimintaa Kiristynyt kansainvélinen tilanne voi johtaa
matkustusrajoituksiirja alueidensulkemiseenmika vahentadmatkailuaja rajoittaa
vapaaajan aktiviteetteja kuten veneilyd ja kalastusta Lisdantynyt sotilaallinen
lasn&oloja harjoituksetvoivat sulkeamerialueitasiviilikaytoltéd Epavarmuusga pelko
vahentavatmatkailijoide nhalukkuuttavieraillatietyilla alueilla,kun taastiukentuneet
rajakontrollitja mahdollisetinfrastruktuurin sulke misethankaloittavatmatkustamista
entisestaanNamatekijat heikentavatalueidenhoukuttelevuuttaja saavutettavuutta
matkailu javirkistyskohteina

lImastonmuutoksen vaikutukset Lisaantyvatsaan aarkilmiot, kuten myrskyt ja
rankkasateetyaikeuttavatja vaarantavatoimintaa merelld, kun taasepavakaammat
talviolosuhteet vaikuttavat jaalla likkumiseen ja talvikalastukseen Merenpinnan
nousullaja lisaantyvillamyrskyillavoi olla vaikutuksiasaaristoninfrastruktuuriin ja
matkakohteisiin,mik& voi vaatia sopeutumistoimia Vaikka kesdmatkailukausioi
pidentya lisaten potentiaalisten matkailijoiden méaraé, helleaallot ja levakukinnot
voivat heikentdd vesistgjen laatua ja vahentda kiinnostusta Kala ja
riistaeldainkannoissaekosysteemit muuttuvat esimerkiksilisaantyvientulokaslajien
myo6ta, mika vaikuttaa vapaaajan kalastukseenja metsastykseen Saariston
matkailualantoimijoiden on sopeuduttavamuuttuviin olosuhteisiinja kehitettava
kestavidoimintatapojavarmistaakseemoimintansajatkuvuude nlmastonmuutoksen
tuomien haasteidenkeskella limastonmuutokservaikutuksiinja niiden aiheuttamiin
haasteisiinvarautuvatyhteistydssauseattahot SuomessaNaihintahoihin kuuluvat
lImatieteenlaitos, Suomenymparistoke skugSYKEgnlueellisetEL Ykeskuksetkunnat,
matkailualantoimijat, Luonnonvarakeskusekamaa ja metsatalousministerit

Yllattavat ymparistokatastrofit kuten oljyonnettomuudet, voivat pilata laajoja
alueitaja tuhota kalakantoja Naidenvaikutuksetvoivat olla pitkaaikaisiga laajoja
Ymparistokatastrofeihinkuten 6ljyonnettomuuksiinyarautuvatSuomessarityise sti
ymparistoministerité,Suomenymparistoke skusrajavartiolaitos, pelastuslaitokseta
puolustusvoimatjotka yhdess&oordinoivattorjuntatoimia, kehittavat valmiuksiaja
jarjestavatsaannaollisig/hteisharjoituksia

verkostotrajoittavat metsastys ja kalastusmahdollisuuksierityisestimerialueilla Ne
voivat estédperinteistentaitojen yllapitamisenja alueidentuntemuksen Haasteena
on loytaa tasapaino suojelun ja kestavan kayton valilla Ymparistoministeritja
alueelliset ELYkeskuksetpyrkivat tasapainottamaanluonnonsuojeluaja kestavaa
kayttod sekd suunnittelevat suojelualueita yhteistydssa paikallisten toimijoiden
kanssa

Yhteiskunnalliset muutokset ja luontosuhteen heikkeneminen Yhteiskunnan
polarisoituminennakyy kasvavanauiluna metsastystgja kalastustaharjoittavien ja
vastustavien vélilla Kaupungistuminenvahentaa luontoyhteyttd Nama tekijat
vaikuttavat kykyyn hyoddyntda Iluonnonvaroja kriisitilanteissa Opetus ja
kulttuuriministerio sekaymparistoministeridyhteistydossékansalaisjarjestojerkuten
SuomenMetsastajaliitonja luonnonsuojelujarjestdjerkanssa,pyrkivat edistamaan
luontokasvatustga lisidmaarymparistotietoisuutta

Harrastajien ikdantyminen ja sukupolvenvaihdos Metséstdjien ja kalastajien
ikdantyminen on ongelma, silla nuorten kiinnostus alaa kohtaan on vahentynyt
Uhkana on perinteisen tietotaidon katoaminen Tama vaikuttaa myds
huoltovarmuuteen kriisitilanteissa Maa ja metsatalousministerido seka Suomen
riistakeskus aktivoivat nuoria metsastys ja kalastusharrastuksiinja jarjestavat
koulutusohjelmidietotaidon siirtamisekssukupolveltaoiselle

. Teknologiariippuvuuderriskit. Paikkatietojarjestelmierhaavoittuvuuson riski, silla

navigoinnissallaan riippuvaisiaGP garjestelmistd Mahdollisethairitt tai signaalien
hairintd voivat vaarantaa turvallisuuden merella Varautumistydhon osallistuvat
Kyberturvallisuuskeskya Traficomseuraamallga tiedottamallauhkista,Merivoimat
ja Rajavartiolaitos huolehtimalla meriturvallisuudesta seké tutkimuslaitokset ja
yliopistot kehittaméallateknologioitaGP Shairidide nhallintaan
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Matkalilu ja virkistyskaytto 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1.

Infrastruktuurin  yllapito. Matkailun tarpeet voivat edistda paikallisen
infrastruktuurin, kuten teiden, satamien ja viestintaverkkojen,yll&pitoa ja
kehittamista Tamainfra on tarkedahuoltovarmuudenkannaltakriiseissa

Matkailu- ja virkistysalojentoimijoiden yhteistyon vahvistaminen Matkailu-
ja virkistysalueidentoimijoiden yhteisty6 vahvistaa turvallisuutta ja tukee
Suomen huoltovarmuutta parantamalla kriisivalmiutta, resurssien
koordinointiaja tiedonkulkua Suomenmatkailustrategiar?0222028 mukaan
matkailun turvallisuusverkoston toteuttamismahdollisuudet ja
organisoituminen selvitetddn aluekohtaisesti Yhteistydssa ovat mukana
matkailun alueorganisaatiot, yritykset, kunnat, maakuntien liitot, Tukes,
alueellisetpelastusviranomaisetekatutkimus- ja koulutusorganisaatiot

Rannikkoalueiden elinvoima ja talous vahvistuu merellisten alueiden
matkalu- ja virkistyskaytosta luomalla tyopaikkoja, houkuttelemalla
investointeja ja monipuolistamalla elinkeinorakennetta Se edistaa
infrastruktuurin - kehittamista, mika parantaa alueen kilpailukykya ja
vetovoimaa Kestavan matkailun periaatteilla toteutetut hankkeet tuovat
pitkaaikaistataloudellistanydtyd, samallakun matkailualanverkostotedistavat
innovaatioitaja osaamisernjakamista Julkisena yksityisensektorin yhteistyo
seka panostuksetkoulutukseenja markkinointiin ovat avainasemassgman
myonteisenkehityksentukemisessaa vahvistamisessa

Paikallinen kriisinhallinta, yhteisollisyys ja erityisosaamnen alueelta

Metsastys ja kalastusseuratvoivat toimia tarkeina paikallisinatoimijoina

kriisitilanteidenhallinnassaNiidenjasenilldon monipuolisiataitoja, resursseja
ja paikallistuntemusta Luonnossa liikkujien, metsastdjien ja kalastajien
erityisosaamineron arvokastakriist ja valvontatilanteissaHe tuntevat hyvin

paikalliset maastot ja olosuhteet, osaavat likkua maastossaja merellg, ja

heillaon useinkaytdssaanarvittavaakalustoakutenveneitd Tamaverkostoja

osaaminen voivat olla hyodyllisia esimerkiksi etsintd&, pelastus ja

kriisitilanteissa, kun tarvitaan nopeaa paikallista toimintaa ja yhteisty6ta

EsimerkiksDmariista ¢ sovellusvoisisoveltuaihmistentavoittamiseen

5.

8.

Luonnossatoimimisen taitojen yllapito. Merialueiden virkistyskaytto, kuten
metsastys ja kalastus, yllapitda tarkeita taitoja ja tietamysta luonnossa
toimimisesta Namataidot, kuten suunnistus,tulen teko ja selviytymistaidot,
voivat olla tarkeita kriisitilanteissa Virkistyskayttdauttaa myos sailyttamaan
yhteyden luontoon, mika on tarkeaayhteiskunnanyleisen luontosuhteenja
kestavankehityksenkannalta

Ruokahuollon varavoima Metsastgjat ja kalastajat voivat toimia tarke&na
varavoimana ruokahuollossa, jos perinteiset elintarvikeketjut katkeavat
kriisitilanteessa Erityisesti hirvielainten, hylkeiden ja vesilintujen metsastys
seka kalastus voivat tarjota merkittavia proteiinin lahteitd. Metsastgjat ja
kalastajatvoivattoimia mydstarvikkeidenjakelijoinaja ruokaturvantakaajina

Luonnonvarojenkestavahallinta. Kestavériistanhoito ja kalakantojenhallinta
tukevat luonnon monimuotoisuutta ja resurssien saatavuutta myos
kriisiaikoina Metséastajat ja kalastajat voivat auttaa pitamaan elainkannat
tasapainossaimika ehkaiseeylikansoituksenaiheuttamia ekologisiaongelmia
ja tautien levidmistda Tama tukee huoltovarmuutta varmistamalla, etta
luonnonvarojaon saatavillamyostulevaisuudessa

Viranomaisyhteistyon kehittdminen. Metsastajien ja kalastajien seka
viranomaisten valista yhteistyota voitaisiin kehittdd edelleen, jotta
metsastdjien ja kalastajien resurssejavoitaisiin hyddyntdd tehokkaammin
kriisitilanteissa Erityisesti metsastdjien keskuudessavoi olla halukkuutta
toimia "varallaoloreservissa"mutta tastd mahdollisuudestaei ole riittavasti
tietoa. Tietoisuuttatasta mahdollisuudestaulisi lisata sekd harrastajienetta
viranomaisterkeskuudessa
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Kalastus 1/3: Yleiskuvaus
Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Yleisestiottaen kotitarve, virkistysja kaupallinenkalastussekéakalanviljelyovat
elintarvikehuoltovarmuudenkannalta tarkeitd asioita Elintarvikkeenakalan
omavaraisuusasteon kuitenkin paassyt halyttdvan heikoksi, alle 409 kun
monissamuissaelintarvikkeissallaanlahella100%tai senyli. Pitkallaaikavalilla
suurin muutos kalan kulutuksessaonkin ollut tuontikalan maaran kasvu
Kotimaisestakalankulutuksess&aupallistenkalastajientarjonta on vahentynyt,
vesiviljelyn eli kalankasvatuksensuurentunut ja vapaaajan kalastuksen
pyyntimaaratpysyneetennallaanmerkittdvimpénadkotimaisenkalanlahteena

Luken syksylld 2024 julkaisema Suomen kalatalouden huoltovarmuusselvitys
kuvaamonipuolisestikalataloudenhuoltovarmuudennykytilaaja kehittdmista,
josta seuraavatoimialakuvaus merialueiden kaupallisestakalastuksestaon
referoitu, muutamillatdydennyksill&asiantuntijoidenhaastatteluista

Merialueen kaupalliset kalastajat pyytavat silakkaa ja kilohailia avomerelta
troolilla ja rannikon laheltd muitakin lajejarysilléja verkoilla Merialueensaalis
oli noin 97 miljoonaakiloaja arvoltaan28 miljoonaaeuroavuonna202 1

Merialueella oli runsas 2 300 rekisterditynytta kaupallista kalastajaavuonna
2021, joista useimmatovat yksittaisiahenkiloita tai pienia yrityksia Heista 1-
ryhman kalastajia(vuositulot yli 10 000 € wli 420 ja yli 5 000 kiloa saaneita
kalastajia vain 190. 1-ryhman kalastajia on eniten VarsinaisSuomessaja
Pohjanmaalla Hylkeet ja meri-metsot vaikeuttavat rannikon kalastusta ja
rannikkokalastajiersaaliga lukuméaaraon vahentynyt

Merialueenkalastajienkesktikd on korkeaja uusiakalastajiatulee alalle vahan
Vuonna 2022 kalastajien keskiikéa oli 1ahes 59 vuotta. Osa kalastajistaon
elakkeelld 1-rynméanmerikalastajiermaéra on vuodesta2010vahentynytnoin
30 prosenttia

Merialueelleoli rekisterdity yli 3 200 kalastusalustavuonna2021, paaosahyvin
pienia rannikkokalastusveneitdMerelld oli isoja troolikalastusyrityksigalusyli
24 metria) 13ja pienia(alle24 metrid) 21 vuonna202Q

Merialueen saaliista 94 prosenttia oli silakkaa ja kilohailia, josta padosa
pyydetdantroolilla. LAheskolme neljasosaasilakastapyydetaén Selkamerelta
Toinen tarked pyyntialue on Saaristomeri,Suomenlahtija keskeisenltameren

pohjoisosa Silakka ja kilohailisaaliinarvo oli vajaa20 miljoonaaeuroa,mikdon

noin 70 prosenttiamerialueenkalastukserarvosta Silakankilohailin,turskanja

lohen pyyntimahdollisuudetmaaraytyvat kalastuskiintiidenperusteella EU

komissio maaérittaa Itameren kiintiot ICESintieteelliseen kalakantaarviointiin

perustuen etukateen sovitun kaavanmukaan Suomenkiintidista osa jaetaan
Ahvenanmaammaakunnalle MannerSuomenkiintiét on jaettu saalishistorian
perusteella promilleosuuksinakalastusyrityksilletai kalastajille Pohjanlahden
silakan ja kilohailin kalastuson myds MSGsertifioitua. Lohen kuten monien

muidenkin vaelluskalojenpyynti on tarkasti saadeltya Yksityisillavesialueilla
vaaditaankaupallistenpyydystenkayttdonvesialueeromistajaniupa.

Isottrooliyritykset harjoittavatammattimaisintaliketoimintaa Ne pyytavatkalaa
Suomenelintarvike, kalajauhe ja rehumarkkinoilletai vientiin. Troolialukset
purkavatmyosRuotsinja Viron satamiin Ahvenanmaarsilakka ja kilohailikiintio
kalastetaan padosin suomalaiselle kalajauhotehtaalle Useiden suomalaisten
trooliyritysten omistajat ja tyontekijat ovat ulkomaisia Isojen trooliyritysten
keskiliikevaihtooli noin 1,5 miljoonaa euroa Isoimmilla yrityksilla on useita
aluksia ja niiden liikkevaihto on 2¢3 miljoonaa euroa vuodessa Pienten
troolareidenkeskituototolivat runsas200 000 euroavuodessa

Rannikkokalastajieraalisoli vuonna2021noin 10 miljoonaakiloa, jostarunsas
4 miljoonaa kiloa oli rysalla pyydettya silakkaa Lopusta6 miljoonasta kilosta
runsaskolmannesoli vientiin menevadkuoretta, jota pyydettiinrysillapohjoisen
Saaristomerena Selkdmererrannikolta Muiden lajien saalisjaa alle miljoonan
kilon. Muusta kalasta eniten saatiin suuruusjarjestyksesséhventa, lahnaa,
muikkua, siikaa ja sarked Muiden kalalajien saalisjai vuonna 2021 alle 200
tonnin. Rannikkokalastuksemuun kuin silakansaaliinkokonaisarvooli noin 8
miljoonaaeuroa Arvoltaanyli miljoona euroa olivat jarjestyksessahven,siika,
lohi ja kuha 1-ryhmanrannikkokalastajierkeskituototolivat vajaa30 000 euroa
vuodessga nettotulos 12 000 euroa 30
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Kalastus 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet sekd varautuminen niihin

1.

Tiukkasaantely, kalastusalueidenrajoittaminen ja byrokratian lisaantyminen Kalastus
on tarkkaan s&anneltyaja rajattua, mik& vaikeuttaa erityisesti rannikkokalastusta
Byrokratia on lisaantynyt ja paatdksenteko hidastunut Pienten yritysten kyvyt ja
resurssit ovat rajallisia LisdksiEUn kalastuspolitikkaei mahdollista uusien alusten
rakentamisen tukemista, mika on yksi keskeisimmistahaasteista Varautuminen ja
saantelyn kehitthminen ovat ensisijaisestimaa ja metsatalousministerion seka
alueellistenEL Ykeskustervastuulla

Kalastusalueidenvaheneminen muiden kayttémuotojen ja infrastruktuurin  vuoksi
Kalastusalueebvat kaventuneetmdokkien, energiatuotannonja merikaapeleidentakia
Tama vaikeuttaa erityisesti rannikkokalastustaVarautuminenon ollut heikkoa, eika
kalastusalueiden sadilyttamiseen  ole kiinnitetty riittévasti huomiota
merialuesuunnittelussa Varautuminen kuuluu ymparistoministeriolle, maakuntien
liitoille ja kunnillemerialuesuunnittelurkautta

Ympariston pilaantuminen rakentamisen, onnettomuuksien tai sabotaasin takia.
Oljytuhot, ruoppaukset ja merituulivoiman rakentaminen uhkaavat kalakantojen
elinympéristdja Varautuminenon puutteellista Erityisestimerituulivoimanvaikutuksista
kalakantoihintarvitaan lisda tutkimustietoa, Vaikutuksiaei tunneta riittdvan hyvin, ja
tutkimukseensekavaikutustenarviointiin tulisi panostaaenemman Varautuminenon
ymparistoministerion EL Ykeskusterja tutkimuslaitosten(kutenLukeja SYKB)astuulla

Kalastuselinkeinonheikko kannattavuus, kalastajien vdheneminen ja ikdantyminen
sekaalan heikko houkuttelevuusja tyévoiman saatavuus Ammattikalastajiermaaraon
vahentynyt ja keskiikd noussut, mika uhkaa alan jatkuvuutta Suurimpiaongelmia
tybvoiman suhteen konfliktitilanteissa syntyisi troolikalastuksessa, silla iso osa
tyévoimasta on ulkomaalaista, erityisesti virolaista Liikkuvuutta rajoittavat
poikkeustilanteetvoivat estaatydvoimansiirtymisenmaastatoiseen Varautuminenon
maa ja metsatalousministerionEL Ykeskusterja kalastusalarjarjestéjenvastuulla

limastonmuutoksenvaikutukset kalakantoihin ja vesistdihin llmastonmuutosmuuttaa
kalaston rakennetta, vaikuttaa vesistojentilaan ja saattaaaiheuttaa myos yllattavia,
nopeita vaikutuksia On téysin mahdollista, ettd silakka kohtaa saman kohtalon
nopeastikinkuinturska80-luvulla, eikapystyenadalisaantymaarSuomenaluevesilldjoka
johtaisi pééaasiallisenkalastuslajin katoamiseen Toimet ovat vield riittamattomia
muutoksen laajuuteen ja sopeutumistarpeeseenndhden Varautuminen kuuluu
ymparistoministeriéllemaa ja metsatalousministeritllesekatutkimuslaitoksille

6.

10.

11.

Hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamat ongelmat kalastukselle Hylkeiden ja
merimetsojenkantojenkasvuvaikeuttaakalastustga vaikuttaakalakantoihin Tehokkaita
keinojaongelmanratkaisemiseksile I6ydetty. Varautuminenon ymparistéministeriéna
maa ja metsatalousministeridvastuulla

Keskittynyt kauppa ja jalostus, joka suosii halpaa ulkomaista kalaa Kotimaisenkalan
kysyntakarsii halvantuontikalan suosimisestaKotimaisenkalan asemaaole onnistuttu
vahvistamaarriittavasti ja kokonaisuudessaakotimaisenkalankulutus on laskenutkoko
200Cluvun.  Varautuminen on maa ja metsatalousministerion, tyo- ja
elinkeinoministeridrsekéelintarvikealartoimijoidenvastuulla

Kotimaisen kalan omavaraisuusasteen heikkeneminen Kotimaisen kalan osuus
kulutuksesta on laskenut, mika heikentaa huoltovarmuutta Varautuminen on ollut
riittdmatontd, vaikkakotimaisenkalan edistamisohjelmizon laadittu. Varautuminenon
maa ja metsatalousministerionHuoltovarmuuskeskukseja elintarvikealantoimijoiden
vastuulla

Kalasatamien toiminnan turvaaminen Talousvaikeudet uhkaavat kalasatamien
sailymista,mika heikentaakalastukseredellytyksia Varautuminenon ollut puutteellista,
vaikka joitakin tukitoimia satamien yllapitoon on olemassa Rannikon keskeiset
kalasatamat(Kaskinen,Reposaari,Uusikaupunki,Tuomarainenja Kasna} ovat isoille
troolareille, silakantalteenotolle ja jalostuksellevalttamattomia Pienettroolarit ja pienet
satamat voivat olla sellaisissakriisitilanteessatarkeitd, kun avomerelldkalastusei ole
mahdollistatai turvallista Naiden satamientoiminnan ja niihin johtavien kulkuvaylien
turvaaminen poikkeustilanteissakinon ruokakalahuollon ndkdkulmasta ensisijaisia
Varautuminenon kuntien, EL Ykeskusterja maa ja metsatalousministeriéivastuulla

Meriliikenteen kasvu ja sen aiheuttamat uhat. Lisdantyvameriliikenne vaikeuttaa
kalastusta lisdédonnettomuusriskidja pienentadkalastusalueitaVarautuminenon ollut
vahaista,eikékalastajienja meriliikenteenyhteensovittamiseerole kiinnitetty riittavast
huomiota. Varautuminenon liikenne ja viestintdministerion,Traficominja Vaylaviraston
vastuulla

Puutteellinen varautuminen kriisitilanteisiin. Kriisitilanteissatarvittavien resurssien,
kuten polttoaineenja pyydysvéalineidersekatydvoiman, saatavuuttaei ole varmistettu
riittavasti. Varautuminenon puutteellista, eiké kalastukserjatkuvuudenvarmistamiseen
kriisitilanteissaole juurikaankiinnitetty huomiota Varautuminenon toimialan yritysten,
Huoltovarmuuskeskuksenmaa ja metsétalousministerion ja puolustusministerion
vastuulla 31



Kalastus 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1. Kalan omavaraisuudenparantaminen kotimaista tuotantoa lisaamalla on

keskeisin huoltovarmuutta parantava toimenpide Tuotantoa ei pystyta
poikkeusoloissa yhtakkia merkittavasti lisaédmé&an, vaan kalatalouden
elinkeinojen elinvoimaisuutta, taloudellista kestavyyttad ja kasvua pitda
kehittd&d eri keinoin normaalioloissa Tiukka lainsaadanto rajoittaa talla
hetkella kotimaisentuotannon kasvumahdollisuuksidainsdadantd dpitaisikin
muuttaa mahdollistavaan suuntaan Esimerkiksi kotimaisen kalan
edistamisohjelmasekdMannerSuomenja Ahvenanmaarvesiviljelystrategiat
tahtddvat suomalaisenkalan tuotannon merkittavaan lisdamiseenvuoteen
2035 mennessa Kannattava riittdvan suurella tuotantomaaralla toimiva
kalatalouden arvoketju mahdollistaa joustavan ruokahuollon erilaisissa
hairidtilanteissga poikkeusoloissa

Kalatalouden yhteisten huoltovarmuus ja varautumissuunnitelmien
laatiminen.  Konkreettinen toimintasuunnitelma hairidtilanteita ja
poikkeusolojavarten ja koulutustakalataloudentoimijoille huoltovarmuuteen
littyen, jotta jokainen tietha asemansa ja tehtdvansa erilaisissa
poikkeustilanteissa Kalataloudenvalmiusharjoitustenjarjestaminen Pitaisi
myds varmistaa, ettd kalataloudessaon tehty tarvittavat henkilovaraukset
kriittisia toitd varten. Kalatalouden viranomaisista, jarjestoista ja
huoltovarmuuskeskukseeadustajistatulisi perustaaohjausryhméajoka ohjaa,
koordinoija seuraakalatalouderhuoltovarmuudenkehittamista

Pyydystarvikkeiden, rehujen, rokotteiden ja ladkkeiden varastojen lisays
niin, etta kriittisten tuotantovalineidenja tarvikkeidensaatavuusolisi kaikissa
oloissa turvattu. Erityisesti polttoaineen ja sahkdn saatavuus kriittisille

toiminnoille tulisi turvata.

4.

Rannikkokalastuksen toimintaedellytysten parantaminen Kotimaisen
tybvoiman ja omistuksen,pienen mittakaavan, hajautetun ja koko rannikon

kattavan rannikkokalastuksen toimintaedellytysten parantaminen ja

taloudellinentuki. Vaatii kalastusalueiderhuomioimistaja paremminyhteen

sovittamista ~ muiden kayttbmuotojen  kanssa  Pienimuotoisen
rannikkokalastukserrooli korostuu erityisesti konflikti- ja poikkeusoloissa,
jolloin isot troolarit eivat pysty toimimaan normaalisti ulkomerelld eivatka
ulkomaisenomistuksenja tyovoiman takia edes jad Suomenmerialueille

Rannikkokalastuksefjatkuvuus ja joustavuuson hylkeidenja merimetsojen
takia vaarantunut Taman vuoksi naiden lajien aiheuttamia ongelmien
vahentdmiseenja lieventamiseen pitda normaalioloissa panostaa, jotta

rannikollaon jatkossaammattimaisiakalanpyytajia

Kalasatamien aseman turvaaminen lainsdadannolla ja satamainfraan
panostaminen Huoltovarmuudenkannalta on tarkea, ettd kalaa voidaan
tuodamaihin Suomessarurvataankalasatamierasemalainsaddannolléettei
niitd voi myyda muuhun tarkoitukseen ja valitut satamat pitaisi pitda
jatkuvassatoimintavalmiudessa Satamainfraalkaa osittain olla rapistunut,
investointejayllapitoonja infran paivittamiseentarvitaan

Uusien kalastajien rekrytointi, alan houkuttelevuuden ja kotimaisuuden
lisddminen Ammattikalastajienkesktikéd nouseekoko ajan, jos 10-15 vuotta
nykyinen kehitys jatkuu, kotimainen kalastus saattaa kuihtua merialueilta
kokonaan tai alueellisesti osittain. Ulkomaisten omistusten ja tyovoiman
vahentdminen suomalaisilla  kalastusaluksilla  Tarvitaan  selkea
tulevaisuudenkuvalalle ja ajatus, etta elinkeinollatulee toimeen, voi tehda
kannattavaayritystoimintaa

Lainsaadannonjoustavoittaminen poikkeustilanteita varten. Lainsdadannon
tulee normaalioloissa mahdollistaa tuotannon kasvu ja lainsdadannon
joustomahdollisuudetairidtilanteissga poikkeusoloissdulee kartoittaa. Tata

tulisi myds suunnitella, simuloida ja harjoitella elinkeinon eri toimijoiden

kanssa, miten poikkeustilanteissa lainsaadantoa otetaan kayttdon 'éa

kaytannossdoimitaan. 3



Kalankasvatus ja vesiviljely 1/3: Yleiskuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Yleisestiottaen kotitarve, virkistysja kaupallinenkalastussekéakalanviljelyovat
elintarvikehuoltovarmuudenkannalta tarkeitd asioita Elintarvikkeenakalan
omavaraisuusasteon kuitenkin paassyt halyttavan heikoksi, alle 40% kun
monissamuissaelintarvikkeissallaanlahella100%tai senyli. Pitkallaaikavalilla
suurin muutos kalan kulutuksessaonkin ollut tuontikalan maaran kasvu
Kotimaisestaalankulutuksess&aupallistenkalastajientarjonta on vahentynyt,
vesiviljelyn eli kalankasvatuksensuurentunut ja vapaaajan kalastuksen
pyyntimaaratpysyneetennallaanmerkittavimpanakotimaisenkalanlahteena

Luken syksylla2024 julkaisema Suomen kalatalouden huoltovarmuusselvitys
kuvaamonipuolisestikalataloudenhuoltovarmuudennykytilaaja kehittamista,
josta seuraavatoimialakuvauskalankasvatuksestga vesiviljelystaon referoitu,
muutamillatdydennyksill&asiantuntijoidenhaastatteluista

Suomentuotanto kasvoinopeasti198CGluvullaollen 199CGluvun alussarunsas
19 miljoonaa kiloa. Tuotanto vaheni sen jalkeen merkittévasti kansainvalisen
kilpailun ja ymparistorajoitteidenkiristyessa Viimeisenvuosikymmeneraikana
Suomeeron syntynythiemanuutta tuotantoa. Tuotantomaaréon viime vuosina
ollut 14¢15 miljoonaakiloa. Vuonna202 1tuotannon arvo oli noin 75 miljoonaa
euroa Noin 80 prosenttia kalastakasvatettiin merialueella Ahvenanmaan(41
%) ja VarsinaisSuomen (30 %) tuotanto oli yli 70 prosenttia koko maan
ruokakalatuotannosta Noin 95 prosenttia Suomessakasvatetustakalasta on
kirjolohta. Lisdksikasvatetaansiikaa seka pienia maaria taimenta ja nieriaa
Ruokakalatuotantoon keskittynytta, ja isoimmat yritykset ovat integroituneet
kalan jalostukseen Suomalaisilla on myds merkittavaa kalankasvatusta
Ruotsissa Siella kasvatettua kalaa tuodaan paaosin Suomen markkinoille,
vuonna2021noin4 miljoonaakiloakirjolohta.

Suomessali 161 yritysta, joiden paatoimialaoli vesiviljelyvuonna202Q Niista
47 kasvattiruokakalaa,24 poikasiaja loput 90 olivat hyvin pienia istutuksiin
poikaisia kasvattavia luonnonravintolammikkoyrityksiaYrityksissatydskenteli
389 henkilta,joista kolmasosauokakalaatuottavissayrityksissa Vuonna2020
Suomessaoli yhteensa 149 ruokakalalaitosta, 98 poikaslaitosta ja 149
luonnonravintolammikkoa

Suomalainenvesiviljelymuodostaatuotantokokonaisuudenjossaemot, méti ja

poikaset tuotetaan paaosin sisavesilaitoksissga ruokakala jatkokasvatetaan
merialueenverkkokasseissp sisdvesieruomalammikoissdai verkkokasseissa
Lisaksi poikasia tuotetaan ja kalaa kasvatetaan kiertovesilaitoksissa(RAS

laitokset) Suomessaoli nelja ruokakalaatuottavaa kiertovesilaitostaja nelja

poikasiakasvattavadaitostavuonna2023

Kalankasvatuksepdavaiheetovat madintuotanto ja haudonta,poikastuotanto,
jatkokasvatusteurastusja madin talteenotto, sekélopuksi kauppaja jalostus
Poikastuotanto tapahtuu sisavesialueellalapivirtaus ja uomalaitoksissa
Jatkokasvatustoteutetaan yleensa merialueilla verkkoaltaissa,joissa kaloja
kasvatetaan 2-3 vuotta markkinakokoon Siika vaati suojaisamman
kasvatuspaikahkuin kirjolohi.

RASaitokset (RecirculatingAquaculture System) ovat kiertovesijarjestelmia,
joissa vetta kierratetddn ja puhdistetaan tehokkaasti Niissd kasvatetaan
Suomessdirjolohta, siikaaja nieriaa

Kalankasvatusaatii ymparistoluvarja useinmyadsvesitalousluvanSuuremmilta
hankkeiltavaaditaanYVAarviointi ja mahdollisestiNaturaarviointi. Lupaprosessi
kestaatyypillisesti 1-2 vuotta. Kalankasvatuksegmparistévaikutuksigpyritadn
hallitsemaan lupaehdoilla, teknologian kehityksella ja hyvalla tuotannon
suunnittelulla Alakehittyyjatkuvastikohti kestdvampiduotantotapoja

Tarkeimmat tuotantopanokset ovat rehut, rokotteet ja ladkkeet Rehut ovat
kalankasvatuksemerkittavin kustannuseréja niiden koostumuson tarkkaan
optimoitu kalojentarpeisiinja ymparistévaikutusterminimoimiseksiRokotteilla
jalaakkeilléehkaistaanja hoidetaankalatauteja

Tuotantovélineet vaihtelevat kasvatusmenetelman mukaan Merialueilla
kaytetdan verkkoaltaita ja niihin liittyvad tekniikkaa  Sisavesien
l&pivirtauslaitoksissan altaita, pumppuja ja veden kasittelylaitteistoja RAS
laitokset ovat teknisesti monimutkaisimpia sisaltéen veden kierratys ja

puhdistusjarjestelmigekaautomatiikkaa
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Kalankasvatus ja vesiviljely 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet sekd varautuminen niihin

1.

Ympaéristolupien vaikea saatavuus ja tiukka saéntely rajoittavat tuotannon kaswvua
Ymparistdlupaprosessibvat pitkiad ja monimutkaisia, miké hidastaaalan kehitystd Tiukka s&antely
rajoittaa uusienlaitosten perustamistaja olemassaolevienlaajentamista Tamavaikeuttaakotimaisen
kalatuotannonlisdamistéja heikentddomavaraisuutta Varautuminenon ollut riittdAmatonta ja vaatii
lainsdddanndnuudistamista Varautuminen kuuluu ensisijaisestiympéristdministeriélleja maa ja
metsatalousministerié llemutta mydsalantoimijoita olisihyvakuullaesteidentunnistamiseksi

Vedenlaadunmuutokset ja darilampétilat. Imastonmuutosa muut ympéristotekijatvoivataiheuttaa
akillisiamuutoksiavedenlaadussga lampétilassaTamavoi johtaa kalojenstressiin,sairauksiina jopa
joukkokuolemiin miké uhkaatuotannon jatkuvuuttaja kannattavuutta Varautuminenon parantunut,
mutta vaatiiedelleenkehittdmisté Vastuuon ensisijaisestkalankasvattajillga tutkimuslaitoksilla

Logistiset hairiét ja riippuvuus tuonnista (kalanrehu, ladkkeet, tuotantolaitteet ja varaosat)
Kalanrehujenraakaaineiden saatavuusja riippuvuus tuonnista Iso osa, noin 40% viime vuosina,
kalanrehujenraakaaineista tuodaan ulkomailta Kansainvalisekriisit tai logistiset ongelmat voivat
vaikeuttaa raakaaineiden saatavuuttaja nostaa hintoja, mika vaikuttaa suoraan kalankasvatuksen
kannattavuuteenja jatkuvuuteen Varautuminenon kohtuullisellatasolla, mutta kotimaistenraaka
aineiden osuutta tulisi lisdtd Varautuminen kuuluu alan yrityksille, rehuteollisuudelle ja
HuoltovarmuuskeskukselldR okotteidenja ladkkeidensaatavuusongelmatKaikkikalankasvatuksessa
kaytettavatladkeaineefa rokotteet ovattuonnin varassaSaatavuusongelmatoivatjohtaa kalatautien
leviamiseen, tuotannon menetyksiin ja eldinten hyvinvointiongelmiin Varautuminen on osittain
puutteellista ja vaatii kehittdmistd Varautuminenon p&aéosinalan yrityksilla Tuotantolaitteiden ja
varaosiensaatavuus Monet keskeisettuotantolaitteet ja varaosatovat tuontitavaraa Kansainvaliset
kriisit tai logistisetongelmatvoivat vaikeuttaaniiden saatavuuttamikd uhkaatuotannon jatkuvuutta
Varautuminenon puutteellista ja vaatii kehittdmistd Vastuuon kalankasvattajillga laitevalmistajilla
sekadHuoltovarmuuskeskuksella

Vaarallisten kalatautien leviaminen Kalataudit voivat levitd nopeasti ja aiheuttaa merkittavia
tappioita. Esimerkiksi IHNtaudin leviaminen Ahvenanmaalla 2021 johti lagjoihin tuotannon
menetyksiin Tautien levidminen uhkaa koko alan toimintakykyd Varautuminenon kohtuullisella
tasolla,mutta vaatiijatkuvaakehittamistd Vastuuon Ruokavirastollga kalankasvattajilla

Happt ja kemikaaliriippuvuuserityisesti kiertovesikasvatuksessaiertovesikasvatuen riippuvainen
jatkuvastahapenja kemikaaliensaannista Hairiot ndidensaatavuudessaoivatjohtaa nopeastikalojen
joukkokuolemiin ja tuotannon menetyksiin Varautuminen on osittain hyvalla tasolla, mutta
varajarjestelmidulisi kehittdd Vastuuon ensisijaisestkalankasvattajilga laitevalmistajilla

Tuotantolaitoksiin ~ kohdistuva sabotaasi Tuotantolaitoksiin kohdistuvat riskit  liittyvéat
hybridivaikuttamiseen ja suoraan konfliktitilanteeseen, jossa hyodkkaykset niin fyysisessakuin
digitaalisessgmparistdssa oivatottaa monenlaisianuotoja Varautumineron yritystenja toimijoiden
omallavastuullamutta viranomaiset/oivattata tukea

6.

9.

10.

11.

12.

13.

Sahkon ja polttoaineiden saatavuus ja hinta. Kalankasvatus erityisesti kiertovesikasvatus,on

riippuvainen jatkuvasta sdhkénsaannistaMerikasvatuksessgolttoainetta tarvitaan huoltoaluksiin

Energian hinnannousu tai saatavuusongelmatvoivat vaarantaa tuotannon kannattavuuden ja
jatkuvuuden Varautumineron osittain hyvallatasolla,mutta energiatehokkuuttaulisi parantaa Vastuu
on kalankasvattajillagnergiayhtidill§a Huoltovarmuuskeskuksella

Logistiset hairiét erityisesti Ahvenanmaan ja Manner-Suomen valilla. Suuri osa kotimaisesta
ruokakalasta kasvatetaan Ahvenanmaalla Héiriét Kkuljetusyhteyksissévoivat vaikeuttaa kalan
toimittamista jalostukseenja markkinoilleMannerSuomessaVarautuminenon puutteellista ja vaatii
kehittdmista Vastuuon likkenne javiestintaministeridllga kuljetusyrityksilla

Osaavan tydvoiman puute. Alan teknistyminen lisdd osaamisvaatimuksia Puute koulutetusta
tybvoimasta voi hidastaa alan kehitystd ja vaarantaatuotannon tehokkuuden ja turvallisuuden
Varautuminen on riittimaténtd ja vaatii koulutuksen kehittdmistd Vastuu on opetus ja
kulttuuriministeriollasekaalanyrityksilla

lImastonmuutoksen vaikutukset vesiymparistdon ja kalakantoihin. [Imastonmuutos voi muuttaa
vesistdjenolosuhteitaja vaikuttaakalakantoihinennaltaarvaamattomasti Témavoi vaatiamerkittévia
muutoksiakasvatusmenetelmiifa -lajeihin. Varautumineron kdynnissémutta vaatiilisdatutkimustaja
sopeutumistoimia Vastuu on ympaéristoministeriolla, maa ja metsatalousministeriolla ja
tutkimuslaitoksillasek&alanyritystenharteillaalanasiantuntijoina

Riippuvuusulkomaisistateknologioistaja asiantuntemuksestaMonet alan kehittyneetteknologiatja
asiantuntemustulevat ulkomailta Tama lisda haavoittuvuutta kansainvalisiss&riisitilanteissaja voi
hidastaa alan kehitystd Suomessa Varautuminenon puutteellista ja vaatii kotimaisen osaamisen
kehittdmisté Vastuuon tutkimuslaitoksillakorkeakouluillga alanyrityksilla

Markkinahairiot ja Kilpailu tuontikalan kanssa Kotimainen kalankasvatuskilpailee edullisen
tuontikalan kanssa Markkinahairiét, kuten koronapandemianaiheuttama kysynnanlasku, voivat
vaarantaakotimaisen tuotannon kannattavuuden Varautuminenon osittain puutteellista ja vaatii
kotimaisenkalanarvostukserisaamistaVastuuon maa ja metsatalousministeriéllga alanyrityksilla

Puutteellinen varautuminen kriiseihin. Alalta puuttuu kokonaisvaltainenvarautumissuunnitelma
erilaistenkriisitilanteidenvaralle Tamavoi johtaa hitaaseenatehottomaanreagointiinhairiétilanteissa
Varautuminenon puutteellistaja vaatii kokonaisvaltaisersuunnitelmanlaatimista Vastuuon maa ja
metsatalousministeridll8Huoltovarmuuskeskukseljaalanyrityksilla

Vesialueiden kayton kilpailutilanteet muiden toimialojen kanssa Kalankasvatuksellesopivista
vesialueistakilpailevat myds muut toimialat, kuten merituulivoima ja vapaaajan asutus Tamavoi
rajoittaa kalankasvatuksekasvumahdollisuuksig sijoittumista optimaalisille alueille. Varautuminen
on osittain puutteellista ja vaatii parempaa koordinointia eri toimialojen valilla Vastuu on
ympéristoministeriollamaa ja metsatalousministerié l&ekaalueellisillaviranomaisilla
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Kalankasvatus ja vesiviljely 3/3: Mahdollisuudet
Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1. Kalan omavaraisuudenparantaminen kotimaista tuotantoa lisadmallaon 4. Tuotannon hajauttaminen entisestdan Kasvatustuotantoaon eri puolilla

keskeisin huoltovarmuutta parantava toimenpide Tuotantoa ei pystyta
poikkeusoloissa yhtakkia merkittavasti lisaédmé&an, vaan kalatalouden
elinkeinojen elinvoimaisuutta, taloudellista kestavyyttad ja kasvua pitda
kehittd&d eri keinoin normaalioloissa Tiukka lainsaadanto rajoittaa talla
hetkella kotimaisentuotannon kasvumahdollisuuksidainsdadantd dpitaisikin

Suomeaja se on hajautettu kymmeniin tuotantopaikkoihin Hajauttamista
voitaisiin edelleentehostaatukemallapienempienyksikdidenperustamistaja
kehittdmalla alueellisia arvoketjuja Tama parantaisi myos paikallista
ruokaturvaaja lyhentaisikuljetusmatkoja

) ; e o 5. Teknologian ja osaamisen kehittaminen. Panostamalla kotimaiseen
muuttaa mahdollistavaan suuntaan Esimerkiksi kotimaisen kalan teknologiakehitykseen ja osaamiseen voidaan vahentda riippuvuutta
edistamisohjelmasekaManner-Suomenja Ahvenanmaarvesivilielystrategiat ulkomaisistatoimijoista ja parantaaalan kilpailukykya Tamavoisiluoda uusia
tEhtaavat suomqlalsenkalan tu_(_)tqnqon merkittavaan Ilsaarpll_s_e;e.rllvupte.en vientituotteita ja -palveluita suomalaisellevesiviljelyosaamiselleLisaksise
2035 mennessa Kannattava riittavan suurella tuotantomaaralla toimiva vahvistaisiSuomerasemadestavarvesivilielynedellakavijana
kalatalouden arvoketju mahdollistaa joustavan ruokahuollon erilaisissa . L _ N
hairiétilanteissga poikkeusoloissa 6. Koulutuksen ja tydvoiman saatavuuden parantaminen Kehittamalla

. . . . . kalankasvatuksema vesiviljelynalan koulutusta voidaan varmistaaosaavan
e o o o e yovoman saatawus . parariaa aln vamiksia vasiaa ulevasuuder

: . : L J haasteisiin Tama voisi sisdltdéd uusien koulutusohjelmien luomisen ja
poikkeusolojavarten ja koulutustakalataloudertoimijoille huoltovarmuuteen tydpaikalla tapahtuvan oppimisen lisaamisen Samalla se lisaisi alan
littyen, jotta jokainen tietaa asemansa ja tehtavansa erilaisissa houkuttelevuuttanuorten keskuudessga varmistaisiosaamisenatkuvuuden
poikkeustilanteissa Kalataloudenvalmiusharjoitustenjarjestaminen Pitéisi o _ _ _ _ _ _ _
myos varmistaa, ettd kalataloudessaon tehty tarvittavat henkilovaraukset 7. Kotimaisten rehujen kayton lisaaminen ja kehittaminen. Lisaamalla
kriittisia  toita varten. Kalatalouden viranomaisista, jarjestdista ja kotimaisten raakaaineiden kayttéa kalanrehuissa voidaan vahentaa
huoltovarmuuskeskukseeadustajistatulisi perustaaohjausryhmajoka ohjaa, rippuvuuttatuonnistaja parantaahuoltovarmuutta Suomesséalanrehujaon
koordinoija seuraakalatalouderhuoltovarmuudenkehittamista nykyisin mahdollista tehda padosin kotimaisiin kalajauhoon, kala ja

S . . ot L rypsioliyyn,vehnaan,harkapapuunja elainperaisiinsivutuotteisiin tukeutuen.
P'yydys.t.arv.lklfelden,rehu1enz. F°k9“e'.de” ja Iagkkelden varastqjgn I_|s§1ys Suomenkalarehuteollisuudernraakaaineiden omavaraisuuson ollut korkea,
niin, etta kriittisten tuotantovalineidenja tarvikkeidensaatavuusolisi kaikissa viime vuosinanormaalissamarkkinatilanteessgopa yli 60 prosenttia raaka
oloissa turvattu. Erityisesti polttoaineen ja sahkon saatavuus kriittisille aineestaon ollut kotimaistaalkuperaa
toiminnoille tulisi turvata. o ) ) o
8. Kalaterveydenyllapito ja tautien torjunta. Kalaterveyderyllapito ja valvonta

seka kalatautien vastustus on huoltovarmuuden nakdkulmastaensisijaisen
tarkeda Vaarallisenkalataudin leviaminen voi kerralla romauttaa laajojen
kasvatusalueidetuotannon.
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Meriteollisuus 1/3: Yleiskuvaus
Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Meriteollisuus on laaja teollisuudenala, joka kattaa laivanrakennuksen,
korjaustelakat, offshoreteollisuuden seka meriteknisen alan laite- ja
kokonaistoimittajat Se sisdltdd myods suunnittelutoimistot, ohjelmisto ja
jarjestelmatoimittajatja IT-alanmerkityson kasvussaSuomenmeriteollisuuson
kansainvalisestkilpailukykyinenja korkean teknologian osaamiseerperustuva
ala, jonka erityisvahvuuksiaovat alykkaat ja ymparistoystavallisetratkaisut,
arktinenosaaminersekadigitalisaationja automaationhyddyntdminen

Suomen meriteollisuus on pitkddn ollut  yksi maan keskeisista
teollisuudenaloista, ja sen merkitys taloudelle on pysynyt vahvana seka
kansallisestiettéa alueellisesti Vuonna 2020 Suomenmeriteollisuudessaoimi

lahes1 100 yritysta, jotka tyollistivat noin 25 000 henkiloa Meriteollisuuden
yritykset tuottivat yhteensanoin 7,7 miljardin euron liikevaihdonja viennin
osuus tuotannosta oli noin 90 prosenttia Meriteollisuuden haasteina on

kansainvélisen kaupan esteet, lisadntynyt protektionismi ja kiristyvat
ymparistévaatimukset  Lisdksi haasteita  tuovat iimastonmuutos,
kyberturvallisuusuhkat,energiasiirtyméan vaatimukset ja geopoliittiset riskit

Naistdhaasteistahuolimatta kiristyvat ymparistovaatimuksetuovat myésuusia
liketoimintamahdollisuuksiaerityisesti teknologia ja laitetoimittajille seka
digitaalistenratkaisujenkehittajille.

Meriteollisuudenyksikeskeisinmuutoksenajuri on vihrea siirtyma, joka vaatii

yrityksiltd  kokonaisvaltaista liiketoiminnan uudistamista  Tiukkeneva
ymparistolainsdadantoerityisesti Kansainvalisemerenkulkujarjeston(IMO) ja

EUn saadokset, pakottavat yrityksia kehittdmaan ymparistdystavallisempia
ratkaisuja Samaaraikaanglobaalikilpailutilannekiristyy, mika haastaayritysten

kannattavuutta Digitalisaatioja uudet teknologiat muokkaavatalaa, luoden

seka mahdollisuuksia ettd haasteita Asiakkaiden muuttuvat tarpeet ja

odotukset kestavista ratkaisuista ohjaavat myds alan kehitystad Lisaksi
geopoliittiset jannitteet ja kansainvalisen kaupan muutokset vaikuttavat

meriteollisuudentoimintaymparistoon Nama muutosajurit vaativat yrityksilta

innovatiivisuutta, joustavuutta ja kykya ennakoida tulevaisuuden tarpeita

pysyakseeikilpailukykyisindglobaaleillanarkkinoilla

Suomenmeriteollisuuson kaynnistanyt strategisentutkimusagendanvuosille
20252035 jonka paateemoiksion maaritelty alykas,kestavasekatehokasja

kilpailukykyinen meriteollisuus Naiden teemojen liséksi turvallisuus toimii

lapileikkaavangdeemana Suomenmeriteollisuustahtaa olemaanvuonna2035
maailmanjohtava alykkaidenja ymparistoystavallisteriuotteiden ja palvelujen
toimittaja merenkulunja muiden merellistenteknologioidenja liiketoimintojen

tarpeisiin

Meriteollisuuson keskeinentoimija Suomenhuoltovarmuudenyllépitdmisessa,
silla se tukee merenkulun toimivuutta tarjoamalla osaamistaja kapasiteettia
laivojen rakentamiseen,huoltamiseen ja korjaamiseen,mika on elintarkeaa
tuonnin ja vienninkannalta Lisékske vahvistaamaanturvallisuutta tuottamalla

puolustusvélineisttdja -ratkaisuja Meriteollisuuden kehittama ja yllapitdma
jdédnmurtokalusto sekd muut erikoisalukset mahdollistavat ymparivuotisen
merilikenteen, mika  on erityisen  Kkriittista talviolosuhteissa
Energiaomavaraisuutta meriteollisuus tukee edistaméalla merituulivoiman
kehitystaja fossiilistentuontipolttoaineidenkaytonvahentamista

ICE Pact -ailesopimus allekirjoitettin 13.11.2024 Yhdysvaltojen,Kanadanja
Suomenvalilla, virallistaen yhteistyon arktisten ja polaaristen jadnmurtajien
kehittdmisessaAloite vahvistaaSuomenasemaaarktisenatoimijanaja voitukea
kriisinkestavan laivanrakennusteollisuuderkehittamista Yhteistyd voi myds
auttaa vastaamaanarktisen alueen muuttuviin olosuhteisiin ja haasteisiin,
samallaedistdenalueenvakauttaja kansainvalistghteisty6ta

Viimeaikaisia kehityksia alalla ovat digitalisaation ja tekoalyn lisdantynyt
hyddyntaminenja vihreiden polttoaineiden, kuten ammoniakinja e-metanolin,
pilotointi ja kayttdonotto. Green Corridors -hankkeet tukevat hiilineutraalia
merilikennettd ja  NATGQdasenyys avaa uusia  mahdollisuuksia
puolustushankkeissgpissaarktinen osaaminenon keskeisess&oolissa Nama
kehitykset heijastavat alan sopeutumista muuttuviin vaatimuksiin ja
mahdollisuuksiin
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Meriteollisuus 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet
Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet sekd varautuminen niihin

1. Geopoliittiset jannitteet ja turvallisuusriskit Geopoliittiset jannitteet,

erityisesti Vengjantilanne, vaikuttavat Itameren turvallisuustilanteeseena
lisdavat sabotaasinriskid Tahanvaraudutaanyhteistyolla puolustusvoimien
kanssa ja lisdamalla valvontaa Varautumisessa tulisi olla mukana
viranomaisetpuolustusvoimaja yrityksetyhdessa

. Globaalit kriisit ja toimitusketjuhairiot. Maailmanlaajuisekriisit ja konfliktit

vaikuttavat merkittavasti raakaaineiden saatavuuteenja toimitusketjujen

toimivuuteen Naihinhaasteisiinvarautuminenedellyttaatoimitusverkostojen
optimointia ja tehokasta riskienhallintaa Varautumistoimenpiteita
toteutetaan seké yksittaisten yritysten tasolla etta laajempanatoimialan

yhteistyona

. Tybvoimapula ja liikkkuvuushaasteet Osaavan tydvoiman puute,
huippuosaajierpitaiminen Suomessga haasteetliikkuvuudessanuodostavat
uhan alalle Esimerkikskoronapandemianaikanatydntekijat eivat paasseet
likkumaanhuoltotehtaviin, eikdkansainvalisidsaajiasaatuSuomeenJatkuva
osaamisenkehittdminen ja tutkimukseen panostaminenovat keskeisessa
asemassakilpailukyvyn sailyttamisessa Tahan varaudutaan kehittamalla
koulutusohjelmia ja  panostamalla kansainvaliseen rekrytointiin.
Varautumisessanukanayritykset,oppilaitoksetja toimialajarjestot

Kyberturvallisuuden uhat. Kyberturvallisuusuhat,kuten tietojarjestelmien
haavoittuvuudet ja mahdolliset hyokkaykset, ovat kasvavariski Kasvava
automaatio lisaa riskia tietomurroille ja jarjestelmakatkoille Autonomisten
laivojen ja jarjestelmien taytyy olla suojattuja kyberhydkkayksiltga datan
1 2 NNHzLIG 2. Mritydgetja dréhéniaiset kuten Traficom varautuvattahan
parantamallakyberturvallisuuttaja vastaamallauuteensaantelyyn

5.

6.

7.

Ymparistovaatimukset ja teknologinen murros. Vihred siirtyma,

ymparistovaatimukseta uudet teknologiat vaativat merkittavia investointeja,
mutta luovat samalla uusia liketoimintamahdollisuuksia Esimerkiksi
paastottomienalustenkehittamiseentarvitaanjulkisiatukia ja rahoitusta,jotta

riskit voidaan jakaa Yritykset, tutkimuslaitokset ja valtio varautuvat tahan

panostamallal Khoimintaan, pilottihankkeisiinja tukiohjelmiin.

Saantelyn monimutkaisuus ja kustannuspaineet Meriteollisuuden
toimintaymparistba haastaa merkittavasti lisdantyva ja monimutkainen
saantely, joka aiheuttavaa kasvaviakustannuksiaja epavarmuutta tulevista
vaatimuksista EUlta ja IMCilta tulevat paallekkaisetsaantelyinstrumentit
lisdavatbyrokratiaaja hallinnollistataakkaayrityksille Yrityksillaon vaihtelevat
valmiudet vastata jatkuvasti tiukkenevaanja monitahoiseensaantelyyn,ja
konkreettiset askeleet vihrean siirtyman toteuttamiseksi ovat monille
epaselvia Alalla kaivataan selkedmpéa,ennakoitavampaasaantelya, joka
huomioisi paremmin toimialan erityispiirteet Keskeisekshaasteeksinousee
tasapainonldytaminenymparistotavoitteidenja kaytannontoteutuksenvalilla
niin, ettd se mahdollistaisi alan kehityksen ja uudistumisen Tehokkaan
sadantelynkehittamisekstarvitaantiivimpaayhteistyotayritysten ja paattajien
valilla sekakannustimiainnovatiivisilleratkaisuillepelkkienrajoitustensijaan

Kansainvalinenkilpailu. Kansainvalinerkilpailu uhkaa markkinaosuuksiga

kiristaa teknologistakilpailua, erityisesti Kiinankasvavientavoitteiden myota.

Aasian maiden alhaisemmattuotantokustannuksetja vahvempivaltiollinen

tuki luovat painetta Euroopantoimijoille. Tah&nhaasteeseervarautuakseen
yritykset, tutkimuslaitokset ja valtio edistavét innovaatioita, erikoistuvat
korkean lisdarvon teknologioihin ja kehittavat innovaatiopolitikkaa
kilpailukyvynvahvistamiseksi
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Meriteollisuus 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1. Kyberturvallisuuden vahvistaminen Kyberturvallisuudenvahvistaminenon

kriittista meriteollisuudelle, ja siihen tulisi panostaa monipuolisesti
Kyberturvallisuussaantelyatulisi sekd noudattaa tarkasti ettd kehittda
aktiivisestivastaamaaralati muuttuvia uhkia Yritystenon tarkeéaajatkuvasti
parantaa sisdisiakyberturvallisuuskaytantdjaammika edellyttaa saannollista
arviointia ja paivitystd Lisdksi kyberturvallisuusosaamisenlisédminen
koulutuksen avulla koko toimialalla on olennaista Naiden toimenpiteiden
ohella on tarke&dainvestoidauusimpaankyberturvallisuusteknologiaarkuten
edistyneisiinuhkien havaitsemis ja torjuntajarjestelmiin, jotka hyddyntavéat
tekoalyaja koneoppimista

. Ymparistoturvallisuudenkehittaminen. Ymparistoystavallisiteknologioitaja
kaytantoja tulisi edistad aktiivisesti Suomen meriteollisuutta voitaisiin
vahvistaa ymparistoturvallisuudensaralla panostamallahiilineutraaleihin ja
vahabhiilisiin energialéhteisiin, kuten biopolttoaineisiin, metanoliin ja
ammoniakkiin, seka tuulipropulsioon joka voisi toimia alusten
paavoimanldhteena Energiatehokkuutta  voitaisiin maksimoida
hydrodynamiikanoptimoinnilla, hybridivoimanlahteillgja polttoaineenkayton
optimoinnilla.  Merien biodiversiteettia voitaisiin suojella esimerkiksi
vedenalaisenmelun vahentamiselldja vieraslajien levidmisen estamisella,
samallakun kehitettaisiin hiilen talteenottoa ja kiertotalousratkaisujdaivojen
materiaalienkierrattamiseksi

Puolustusteollisuuden mahdollisuuksiin panostaminen Suomen meri- ja
puolustusteollisuudenyhteisty6tad vahvistamallavoidaan luoda merkittavia
mahdollisuuksiaseka kansallisenturvallisuudenettéd viennin ndkokulmasta
Keskiossén puolustus, valvonta ja viranomaisalusterkehittaminen, mika
vahvistaisi merialueiden valvontaa ja turvallisuutta Erityisesti modernien,
monikayttdisten viranomaisalusten suunnittelu, joissa hyoddynnetaan
tekoalypohjaisiavalvontajarjestelmigja hybridikayttovoimaa,voisi parantaa
energiatehokkuutta ja operatiivista joustavuutta Lisaksi panostamalla
autonomisiinja etaohjattaviinpinta- ja vedenalaisiiraluksiinvoidaantehostaa
meripuolustustga rajavalvontaaetenkin haastavillaarktisillaalueilla

4. Osaamisen kehittaminen ja yllapitaminen. Meriteknisen ydinosaamisen

yllapitaminen ja vahvistaminen on kriittista alalle, ja se vaatii jatkuvaa
panostusta koulutukseen, osaamisen paivittamiseen seka uusien osaajien
rekrytointiin ja huippuosaajien pitamiseen Suomessa TKHoiminnan
vahvistaminen edellyttda investointien lisaamista, tiivistd yhteisty6ta
yliopistojen, tutkimuslaitosten ja start-up-yritysten kanssa Yhteistyon
syventamiseksivoitaisiin luoda Maritime center, joka ajaisi verkostojen
yhteistyotaeteenpain

Merituulivoimateknologian kehittdminen ja vienti. Suomenmeriteollisuuden

vahvaa osaamista voidaan hyddyntdd monipuolisesti offshoretuulivoiman

kehittdmisessa Alan kehitys edellyttaa tiivistd yhteistyota meriteollisuuden,
energiayhtididenja tutkimuslaitosten valilla, mita voidaantukea kansallisella
kehitysohjelmalla Keskeisidkehityskohteita ovat erityisalusten (SOV,CSOV,
WTIV) suunnittelu ja rakentaminen, arktisen osaamisen hyddyntaminen
navigoinnin optimoinnissa ja energiatehokkuuden parantamisessa, sekéa
voimaloiden rakentamiseen ja huoltoon tarvittavan kaluston ja
tukijarjestelmien kehittaminen Panostamallanadihin osaalueisiin Suomi voi
luodauusialiiketoimintamahdollisuuksianeriteollisuudelle

. Arktisen meriteknologian osaamisenvahvistaminen Suomenvahvaarktinen

osaaminernvoitaisiinvaljastaaerityisestijadnmurtajien jadvahvistettujensota
ja huoltolaivojen seka arktisiin operaatioihin soveltuvien alusten
kehittamiseen Tama vahvistaisi Suomen asemaa arktisen merenkulun
osaajanaja parantaisi toimintakykya haastavissaolosuhteissa,seka antaisi
SuomellekilpailuedunNAT Qyhteistyossajossaarktisten alueidenstrateginen
merkityskasvaa
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Sininen bioteknologia 1/3: Yleiskuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Sininen_bioteknologia osana laajempaa sinistd biotaloutta, hy6dyntaa
vesiymparistojenja merellisten resurssien mahdollisuuksiakehittden uusia
kayttokohteita esimerkiksi mikrolevista ja bakteereista Ala keskittyy
vesiluonnonvarojen kestdvadn hyodyntamiseen, muuntaen biomassaa
monipuolisesti elintarvikkeiksi, rehuiksi, laakkeiksi, kosmetiikaksi ja
bioenergiaksi Sinisen biotalouden sovelluksiaovat muun muassakalan ja
levanviljely, kalastus, ravinnepéaéstojenhallinta, lisdarvotuotteiden valmistus,
sivuvirtojen hyodyntdminen seka vesien virkistys ja luontoarvojen
hyddyntaminen Ala edistaa talouskasvualuo uusia tydpaikkoja ja vahentaa
rippuvuutta  fossiilisista luonnonvaroista samalla, kun se tukee
vesiekosysteemiekestavadayttoaja monimuotoisuuderturvaamista

Osana sinista biotaloutta sininen bioteknologia vahvistaa Suomen
biotalousstrategiaa edistamalla resurssitehokkuutta, kiertotaloutta ja
uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa hyédyntamista Sen avulla voidaan
kehittda biopohjaisiatuotteita, kutenravintoa,laakkeitdja biomateriaalejaseka
vahvistaaenergiaomavaraisuutt@ioenergiantuotannolla Liséksalanratkaisut,
kuten levien kaytto ravinteiden poistossaja vesistdjenpuhdistuksessatukevat
[timeren ja muiden vesiekosysteemiensuojelua Panostukset siniseen
bioteknologiaan voivat my6s parantaa Suomen Kkilpailukykyd, luoda
vientimahdollisuuksiga houkutellainvestointejakestavaanalouskasvuun

Suomessa sininen bioteknologia on vield kehitysvaiheessa, ja sen
hyddyntaminenvaatii huomattaviainvestointejatutkimukseen,infrastruktuuriin
ja osaamisenkasvattamiseen Alan kehittamista hidastavat myos pohjoisen
ilmaston haasteet, lyhyt kasvukausiseka lainsdadanndllisetja hallinnolliset
esteet, jotka voivat vaikeuttaa uusien hankkeiden kaynnistamista
Alkuinvestoinnitovat suuria, mutta riskirahoituksenja julkisentuen saatavuus
on rajallista, mika hidastaa innovaatioiden kaupallistamista Raakaaineiden,
kuten merilevien ja mikrolevien, tehokas kerdaminen ja jalostus vaativat
kehittyneité teknologioita,jotta tuotanto olisi taloudellisestija ymparistéllisesti
kestavaa

Toisaalta ala tarjoaa merkittavia kasvumahdollisuuksiaGlobaalisti kasvava
kysynta kestaville proteiinilahteille avaa uusia markkinoita Pohjoismaatja EU
panostavat vihredan siitymaan, ja suomalaisillayrityksilla on mahdollisuus
kehittd& vientiin soveltuvia innovaatioita, kuten levapohjaisiaraakaaineita,
laakinnéllisia yhdisteita tai biopohjaisia materiaaleja Sinisen biotalouden
tutkimus- ja osaamisagendmaarittelee keskeisetutkimustarpeet, koulutuksen

kehittAmiskohteet ja strategiset painopisteet, jotka edistavét innovaatiota,
kansainvalistghteistyotaja kestavadkasvua

EUn levaaloite pyrkii lisddméaan levien kestavaa tuotantoa ja kulutusta

Euroopassamikatukee alantutkimusta ja kansainvalistd/hteisty6td Suomessa
yksi potentiaalinen sovellus on Itameresséayleisesti esiintyvan ruskolevan,
rakkohaurun viljely. Rakkohaurukasvaa lounaisella, eteldisella ja itaisella

rannikkoalueellaja sisaltédd runsaasti ravinteita, kuten jodia, vitamiineja ja

antioksidanttejaminkavuoksisita voidaanhyddyntaaravintolisanga elainrehun

ainesosana Kosmetiikka ja ladketeollisuudessaakkohauruavoidaan kayttaa

ihonhoitotuotteissa sen kosteuttavien ja antioksidanttisten ominaisuuksien
vuoksi Liséksi sita tutkitaan biopohjaisten lannoitteiden ja bioenergian
tuotannonraakaaineenasillase sitootehokkaastihiilta ja ravinteitavedesta

SiniserbioteknologianvaikutusSuomenrhuoltovarmuuteenja turvallisuuteenon
talla hetkella hyvin rajallinen, mutta tulevaisuudessalan kehitys voi parantaa
Suomenomavaraisuuttaesimerkiksielintarvikkeidenja energian tuotannossa
sekaedistaaymparistonkestavyytta Esimerkiksmerilevienviljely voisituottaa
ravinnerikkaita ja monikayttdisia raakaaineita, joita voidaan hyddyntaa
ihmisravinnossa, eléinrehussa ja biopolttoaineiden valmistuksessa, mika
vahentaisi toimitusketjuriskeja Ymparistobioteknologiansovellukset, kuten
vesistdjen puhdistaminen ja rehevlitymisen torjuminen, tukisivat
vesiekosysteemielkestavaakayttba ja varmistaisivat,ettd vesistotvoivat sailya
elinvoimaisinga toimia resurssipohjanaitkalla aikavalilla
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Sininen bioteknologia 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet
Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet sekd varautuminen niihin

1. Rahoituksen ja tukimekanismien puute hidastaa alan kehitystd 3. Osaamisenja koulutuksen puute alalla on merkittava haaste Suomessai

merkittavasti. Sinisenbioteknologiankehittiminenvaatii suuriainvestointeja
tutkimukseen, infrastruktuuriin ja kaupallistamiseen,mutta rahoitus on
edelleenrajallista Rahoituksenkohdistumisenhaasteenaon, ettd nykyiset
tukimekanismiersaddoksebn laadittu ennenalankehittymistd Tamajohtaa
siihen, ettei sinistd biotaloutta tunnisteta omana kokonaisuutenaan
Esimerkiksi vesiviljelyyn littyvdd toimintaa ei voida tukea, koska se
rinnastetaan maatalouteen Rahoituksenniukkuus voi johtaa siihen, etta
innovaatiot ja yritystoiminta siirtyvat Suomen ulkopuolelle Erityisesti
alkuvaiheerkehitystyéhdnja tutkimukseentarvitaanenemmantukea.

Tutkimuksen puute. Tutkimuksen puute on merkittava haaste sinisen
biotalouden kehitykselle Suomessa Merellisen biomassan
tuotantopotentiaalia ei ole kartoitettu kattavasti, mik& vaikeuttaa alan
kehittymisté ja kaupallistamista Suomenyliopistoissaon rajallisestisiniseen
bioteknologiaankeskittyvaa tutkimusta, mika luo haasteita alan toimijoille

kehitystybssaanVaikkasinisenbioteknologiantutkimusta tekevét yliopistot,

tutkimuslaitokset(Luke, SYKEYTT),ammattikorkeakoulutja yritykset (esim

Origin by Ocear) hajanaisuushidastaakehitysta ja vaikeuttaa pitkdjanteista
rahoitusta seka strategistayhteisty6ta, miké puolestaanvahentad Suomen
kilpailukykyaalalla

ole alan vaatimaaosaamistariittavasti. Tamavaikeuttaa osaavantyévoiman
saatavuutta ja alan kehittymista Osaamisen kehittaminen edellyttda
korkeakoulujena yritysten tiivimpéaa yhteisty6ta, uusiakoulutus polkujaseka
tutkimus- ja innovaatiorahoituksensuuntaamistaalan tarpeisiin Erityisesti
yliopistotutkimustaja perustieteellistdosaamistekaivataanlisaa,jotta voidaan
luoda pohjaakonkreettiselleliiketoiminnalle Maa- ja metsatalousministerio,
opetus ja kulttuuriministerio, tutkimuslaitokset (Luke, SYKE,VTT) seka
yliopistot voivat edistdd alan koulutusta ja varmistaa, ettd yritykset saavat
tarvitsemaansasaamista

Ympéaristokatastrofit Oljyonnettomuus voisi saastuttaa levan viljelyalueen
veden,mikavoivahingoittaatai tuhota levékasvustatYmparistokatastrofeihin,
kuten Ollyonnettomuuksiin,  varautuvat Suomessa  erityisesti
ymparistéministerio, Suomen ymparistokeskus,  rajavartiolaitos,
pelastuslaitokset ja puolustusvoimat, jotka yhdessa koordinoivat
torjuntatoimia, kehittavat valmiuksia ja jarjestavat saannollisia
yhteisharjoituksia

lImastonmuutoksen vaikutukset luovat haasteita erityisesti merelliselle
toiminnalle. Suomenolosuhteet, kuten jaatilanne, lyhyt kasvukausja hidas
kasvu,Juovatbiologisigja maantieteellisighaasteitaalalle. Imastonmuutoksen
my6td nama haasteet voivat entisestddn korostua tai muuttua
arvaamattomammiksiMaa- ja metsatalousministeriGsekatutkimuslaitokset,
kuten Luke,SYKEa VTT kehittavat ratkaisujailmastonmuutokservaikutusten
ennakointiinja siihensopeutumiseen
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1. Tuontiriippuvuuden

Sininen bioteknologia 3/3: Mahdollisuudet
Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

vahentdminen  Suomen omavaraisuutta ja
huoltovarmuutta voidaan vahvistaakorvaamallatuontituotteita kotimaisilla
vaihtoehdoilla, erityisesti elintarvike ja rehuteollisuudessa Esimerkiksi
Aasiasta tuotavien elintarviketeollisuuden paksuntajien tilalle voitaisiin
kehittd&kotimaisiavaihtoehtojasinisenbioteknologianavulla

. Ymparistontilan ja monimuotoisuudenparantaminen Sininenbioteknologia
tarjoaa ratkaisujavesistdjentilan ja meren biodiversiteetin parantamiseen
Esimerkiksievanviljely voi toimia hiilinieluna ja samallapuhdistaavesist6ja
ravinteista Levat sitovat tehokkaastihiilidioksidiafotosynteesinavulla, mika
auttaa vahentdmaanilmakehan hiilidioksidipitoisuutta Levat voivat myds
poistaa vedestad ylimaaraisia ravinteita, kuten typpeda ja fosforia, jotka
aiheuttavat rehevoitymistd Levanviljelylla on potentiaalia edistaa
vesiekosysteemieterveytta ja monimuotoisuutta

. Ravinteidenkayttd maataloudessa Vesistoistéerotettuja ravinteita voidaan
mahdollisesti hyodyntaa viljelyssalannoitteiden raakaaineina, joka tukee
kiertotaloutta ja kestdvadmaataloutta Kierratettyjenravinteidenkayttd voisi
parantaa lannoitehuollon omavaraisuutta, vahentden riippuvuutta
tuontiraakaaineista

. Ala luo uusia elinkeinomahdollisuuksia Sininen bioteknologia luo uusia
tybpaikkojaja elinkeinomahdollisuuksia@rityisesti rannikkoalueille Tamé&voi
tuodauusiamahdollisuuksialueille,joilla on matalaty6llisyys

5. Synergiat muiden kayttbmuotojen kanssa Sinisenbioteknologiantoiminta

voidaan vyhdistédd muuhun merelliseen infraan ja toimintaan
kustannustehokkaastiAlan toimijat ndkevatmahdollisuuksiayhdistaasinisen
bioteknologian toimintoja muuhun merelliseen toimintaan, kuten
merituulivoimaantai kalankasvatukseemika voisimahdollistaaalhaisemmat
yksikkokustannuksgta tehokkaammarmmerialueidenkaytén

. Suomessaosaamista jatkojalostukseen ja prosessointiin liittyen. Vaikka

merellinen alkup&an viljely, kuten levien viljely, puuttuu, Suomessaon
erinomaiset edellytykset jatkojalostukseenja prosessointiin Suomenvahva
osaaminerbioteknologianalallatarjpaa mahdollisuuksi&ehittddja hyddyntaa
merellisid luonnonvaroja tehokkaasti, mikali viela merellinen alkutuotanto
saadaarkannattavaksi
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Kailvannaisala 1/3: Yleiskuvaus
Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Suomenmerialueillaon tehty laajoja kartoituksia hiekka ja soraesiintymistg,
joiden tuloksena on tunnistettu noin kolmekymmenta merkittavaa
kiviainesvarantoasisaltavaaaluetta Geologiantutkimuskeskukserselvityksen
mukaan Suomenmerialueillaon hiekka ja soravarantojanoin 2¢3 miljardia
kuutiometrid, joka riittisi kattaman maan kiviaineen kayttdtarpeen noin 50
vuodeksi Merkittavimmat hyddynnettdvat meriaineksetsijaitsevat jadkauden
muovaamissa vedenalaisissaharjuissa ja reunamuodostumissa,kun taas
pienempiaesiintymiavoildytyamoreent ja eroosiohiekkakerrostumista

Merihiekkaa ja -soraa hyodynnetaan rannikkoalueiden rakennushankkeissa
tayttdmassoina, ja niilla on mahdollisia kdyttokohteita betonin ja muiden
rakennusmateriaalienvalmistuksessaMerikiviaineista voidaan kayttda maa
aineksen korvaajana erityisesti kaupunki ja infrarakentamisessa seka
merituulivoimaloiden perustuksissa ja tukirakenteissa EUnN kriittisten
mineraalienasetusvaikuttaataustallaalankehitykseenja senpyrkimyksengon
lisatatoimitusvarmuuttaja mineraaliomavaraisuutta

Suomenmerialueillaon rautamangaanisaostumiggtka sisaltavatmuunmuassa
rautaa, mangaania,fosforia, titaania, arseeniaja harvinaisia maametalleja
Rautamangaanisaostumsjaitseekoko SuomenmerialueillaPeramertalukuun
ottamatta. Saostumierhyddyntdmisenvaikutuksistaon viela vahaisestitietoa.
Fosforin talteenottoon pohjasedimentista tarvitaan liséatutkimusta, eika
talteenotto ole nykymuotoisesttaloudellisestikannattavaa

Suomen merellinen kaivannaistoiminta on talla hetkella vahaista
Metsahallituksella on kaksi vesitalouslupaa Suomenlahdella, Helsingin ja
Loviisan edustalla, joista on aiemmin otettu merenpohjan kiviaineksia
Merikiviainesta on aiemmin k&ytetty esimerkiksi Vuosaaren sataman
rakentamisessaTallahetkella merikiviainekselleei ole suurta kysyntaa,mutta
tiedustelujaontullut esimerkiksVirostasatamarakennusprojekteihin

Suomen merenpohjan geologisten varantojen hyddyntdminen on tarkasti
saadeltya Lupaprosessitja ymparistovaikutusten arviointi ovat keskeisia
toiminnan edellytyksia Lupienmyoéntamisessatetaan huomioon paikallisetja
kansainvélisetsdadoksetseka suojelualueet Kansainvalisesopimukset,kuten
Natura 2000 -verkosto ja HELCOM, vaikuttavat merkittavasti alan
toimintaympéaristoon

Nykytilanteessamerellisenkaivannaisalarmerkitys Suomenhuoltovarmuudelle
on vahainen, silla aktiivista ottotoimintaa ei juuri ole. Tulevaisuudessa
merellisella kaivannaistoiminnallavoisi kuitenkin olla vaikutusta Suomen
huoltovarmuuteen  erityisesti  kriittisten ~ mineraalien  saatavuuden,
energiatuotannon raakaaineiden ja infrastruktuurihankkeiden
materiaalitarpeiderosalta,mutta tamaedellyttddlaajaahyodyntamista

Merenpohjanmineraalisaostumierhyddyntdminenvoisi vahentaariippuvuutta
tuontiraakaaineistaja tukea EUnN kriittisten mineraalienasetuksentavoitteita.

Alan kehitys voisi edistaavihrean siityman investointeja, silla merikiviaineson
tarkedd merituulivoimaloidenrakentamisessalisdksimerenpohjan mineraalit
ovat merkittaviaakkuteollisuudellga energianvarastoinnille Kotimainenraaka

ainetuotanto ja  energiaomavaraisuus Vvoisivat vahvistaa Suomen
kokonaisturvallisuuttga taloudellistaasemaa

Merellisen kaivannaistoiminnan kehitysta hidastavat pitkat lupaprosessit,
tutkimustiedon puute ja teknologiset haasteet Taloudellisenkannattavuuden
epavarmuusymparistovaikutusterarvioinninvaikeusja sosiaaliseryvaksynnan
puute vaikeuttavat investointien realisoimista Lisdhaasteita tuovat

infrastruktuurin haavoittuvuudet, tietoturvariskit ja tasapainottelusaantelynja

suojelunvalilla Merialueideneri kdyttdmuotojenyhteensovittaminenon tarkeéa

kysymydulevaisuudessa
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1. Tiedon ja

Kaivannaisala 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet
Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet sekd varautuminen niihin

tutkimuksen puute on merkittava haaste merelliselle
kaivannaistoiminnalle Merenpohjanmineraalivarantojenniiden sijainninja

pitoisuuksientuntemus on riittamaténta, mika vaikeuttaa alan kehitysta

Tutkimusresurssienja rahoituksen puute hidastaa tarvittavan tiedon

kerryttdmista Tiedonpuutehankaloittaariskienarviointia ja hallintaa useilla
osaalueilla Esimerkiksi merenpohjan ekosysteemien palautumiskyky,
kaivostoiminnan pitkdn aikavalin vaikutukset sekd merihiekkaan ja

mineraaleihin sitoutuneiden haitallisten aineiden vapautumisenseuraukset
ovat puutteellisestitutkittuja. Tutkimustaedistavatmuun muassaGeologian
tutkimuskeskuga Suomenymparistokeskus

Ymparistoriskit Merenpohjanmineraalienhyddyntamiseeriittyy merkittavia
ymparistoriskeja, jotka vaativat perusteellista selvitystd ennen
kaivostoiminnan suunnittelua Toiminta vaikuttaa suoraan merenpohjan
rakenteeseenja ekosysteemiinhairiten elinymparisttja, pohjaelaimistodja
kalakantoja Keskeisighaasteitaovat veden samentuminen,joka heikentaa
valonlapaisykykygja haittaa kasvillisuutta sekd planktonin tuotantoa, ja
hapettuminen, joka voi lisatd ravinnekuormaaja vaarantaa merenpohjan
elioita sekékalojen kutualueita Naihinriskeihin varautumiseksiliopistot ja
tutkimuslaitokset toteuttavat jatkuvaa tutkimusta ja seurantaa
Ymparistoriskeihivaraudutaartutkimuksellayliopistojenja tutkimuslaitosten
toimesta seka tiukoilla lupaprosesseilla, jotka edellyttdvat kattavia
ymparistévaikutusterarviointejaennentoiminnanaloittamista

Meriliikenteen ja kaivostoiminnan yhteensovittaminen Monilla alueilla
merihiekanja mineraalienottopaikat ovat vilkkaastilikenndidyillavesivaylill,
miké& voi aiheuttaa tormaysriskejaseka haitata merenkulun turvallisuutta
ottoalueiden ja purkuterminaalien valisen likenteen ymparistévaikutukset
tulee arvioida huolellisesti Keskeisiatoimijoita ovat Traficom ja muut
viranomaiset

4.

Saantelyyn ja lupaprosesseihin liittyvéat riskit. Pitkat luvitusprosessitja
valituskierroksethidastavatalan kehitysta Luvitusprosessvalituksineenvoi
kestda4-5 vuotta. Ylisuojelutai perusteeton suojelu voi rajoittaa toimintaa
tarpeettomasti Sosiaalinerhyvaksyntaon haasteenakaivostoiminnassaSe
vaikeuttaa hankkeiden toteuttamista ja aiheuttaa vastustusta
paikallisy hteisdissd uvitusprosessihaasteisiinvoidaanvarautuaennakoivalla
suunnittelulla,viranomaisyhteistyollasekéosallistamallssidosryhmia

Tarpeettoman laajat pinta-alaperusteiset suojelualueet rajaavat muita
kayttomuotoja pois Merellisten kéyttbmuotojen yhteensovittamisesta
vastaavatuseat toimijat, kuten ymparistoministerid,rannikon maakuntaliitot
jamuut sidosryhmat

Oljy- ja kemikaalivuodot Kaivannaisaluksistai muustakalustostavoi vuotaa
ymparistélle haitallisia aineita, kuten poltto- ja voiteluaineita Oljy ja
kemikaalivuotoihin varaudutaan kaluston saanndéllisilla tarkastuksilla ja
ajantasaisillaoimintasuunnitelmilla

Tietoturvariskit. Merenpohjan yksityiskohtaiset tiedot ovat strategisesti
tarkeita ja aluevalvontalainnojalla turvaluokiteltuja Uhkanaon, ettd ndma
arkaluontoiset tiedot voisivat paatya vaariin kasiin, mikd muodostaisi
turvallisuusriskinAluevalvontalairajantasaisuu®n tarkeda

Sodanaikaiset rajahteet ja ammukset Suomen merialueilla, erityisesti
Suomenlahdellayoi edelleenesiintydsodanaikaisianiinojaja muita rajahteita
mabhdollisillahiekan, sora ja mineraalivarojenhyddyntamisalueillaNaiden
sijainti on kartoitettava huolellisesti ennen kaivostoiminnan aloittamista
turvallisuusriskienminimoimiseksi Sodanaikaisistadjahteista ja miinoista
merialueillavastaaSuomessansisijaisestPuolustusvoimat
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1. Merikiviaineksen

Kalvannaisala 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

hyodyntdminen  merituulivoiman  rakentamisessa
Tuulivoimaloiden perustukset vaativat huomattavia maaria kiviainesta, ja
tdhan tarpeeseenvoidaan hyddyntad merenpohjastahankittua materiaalia,
mikavoivahentddmaaalueiltaotettavankiviaineksertarvetta.

Kriittisten mineraalien hyddyntaminen merenpohjan saostumista Suomen
merialueidenpohjasedimenteissan havaittu rautamangaamisaostum,gotka
voivatsisaltadarvokkaitametalleja, kuten fosforia, titaania, magnesiumiseka
harvinaisia maametalleja Naiden hyddyntaminen voisi parantaa Suomen
omavaraisuutta ja vahentaa riippuvuutta ulkomaisista toimitusketjuista
Merenpohjan mineraalisaostuminen kartoitus on tarkeda
hyddyntamismahdollisuuksiesuunnittelemiserkannalta

. Energiamurroksentukeminen. Merialueiden mineraalivarat voivat edistaa

vihredn teknologian kehitystd Akkuteollisuudentarvitsemat raakaaineet,
joita voidaan loytdd merenpohjan mineraaliesiintymista, ovat keskeisia
energianvarastoinninyleistymiselle

. Tasméasuojeluatehostamaan kayttdomuotojen yhteensovittamista Pinta
alaperusteinen suojelu rajaa alueen kayttdbmuotoja pois Tulisi tehda
tdsmasuojeluakohteisiin, jotta muita kéyttbmuotoja voitaisiin harjoittaa
tehokkaammin

5. Tutkimuksenlisddminenja teknologian kehitys. Merellisten luonnonvarojen

hyddyntaminenedellyttddjatkuvaatutkimusta ja teknologistakehitysta Tama
VOoi synnyttdd innovaatioita meriteknologiassa, ymparistonsuojelussaja
materiaalitekniikassaKehitysvahvistaaSuomenasemaanailla aloilla ja tukee
koulutus ja tutkimustoimintaa,luodenuusiamahdollisuuksiga osaamista

Kaavoituksessa merelta  tulevien materiaalien  kasittely-  ja

varastointialueiden huomioiminen. Satamien ja jatkokasittelyyn seka

logistikkaan tarvittavien maaalueiden kaavoitus on keskeista merellisen
kaivannaistoiminnan kannalta, sillda sujuvat logistikkaketjut, lastaus,
jatkojalostus ja varastointialueiden hyva saavutettavuus ovat toimialan
tehokkuudenedellytys

Luvitusprosessinsujuvoittaminen voisi vahentaahallinnollisia kustannuksia,
lyhentd& hankkeiden valmisteluaikaa ja parantaa aikataulujen seka
kustannusterennustettavuutta
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Kulttuuriperintd 1/3: Yleiskuvaus
Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Suomen kulttuuriperintd _on laaja kokonaisuus,joka kattaa aineelliset ja
aineettomat perinteet, historialliset kohteet, taiteen, kansanperinteen ja
yhteisdjenidentiteetin peruspilarit Kulttuuriperinnénarvo ei rajoitu ainoastaan
menneisyyden tallentamiseen, vaan se vaikuttaa my6s yhteiskunnan
kriisinkestavyyteena huoltovarmuuteen Historiallisestikulttuuri on ollut osa
kansallistaresilienssigja kriisiaikoinasensailyttdminenon erityisentarkeaa

Merellinenkulttuuriperintd on olennainenosaSuomenrhistoriaaja identiteettia,

ja Itdmeren rannikkoalueilla séilyneet satamat, laivavaylat, majakat ja

linnoitukset kertovat merenkulun ja kaupan merkityksestd maalle Kohteet
omaavat seka kansallistaetta kansainvalistdkulttuuriarvoa Museovirastoon

maaritellyt valtakunnallisestimerkittdvia arkeologisiakohteita vuoden 2024
lopussa, jotka kattavat laajan ajallisen ja alueellisen kuvan Suomen
arkeologisestakulttuuriperinndsta Naihin kuuluvat esimerkiksiAstuvansalmen
kalliomaalaukset, jotka edustavat Suomen esihistoriallista taidetta, seka
Taipaleenvanha kanava, joka on varhainen esimerkki maan vesiliikenteen
infrastruktuurista

Suomi on myds mukana kansainvalisiss&opimuksissakuten 1954 Haagin
yleissopimuksessggka suojeleekulttuuriperintd&daseellisterkonfliktien aikana

LisaksiUNESC®@ maailmanperintdkohteidenjoukossaon useita suomalaisia
kohteita, kuten Suomenlinna,Vanha Raumaja Merenkurkun saaristo, jotka

edustavatmaanmonimuotoistakulttuuriperintoa

Viimeaikaisekansainvéalisetapahtumatovat osoittaneet, miten kulttuuriperinto
voi joutua kohteeksihybridisodankdynnissga tietoisen tuhoamisenkohteeksi
Esimerkiksi Vengjan hyokkayssodanseurauksenaUkrainassaon menetetty
merkittéva maarahistoriallisiarakennuksiamuseoitaja muita kulttuurikohteita.
Tama osoittaa, kuinka kulttuuriperinnén tuhoaminen voi olla osa strategista
sodankayntigjolla pyritédnheikentamaarkansallistadentiteettia ja vastarintaa

Kulttuuriperintd vahvistaayhteiskunnanhenkistakriisinkestavyyttga kansallista
identiteettia luomalla yhteenkuuluvuudentunnetta, mik& on erityisen tarkeaa
poikkeusoloissaKulttuuriperinnén tuhoaminen tai manipulointi voi heikentaa
yhteiskunnan resilienssid ja kansallista yhtendisyytta On tarkead varautua
tilanteisiin, joissa kulttuuriperintdd kaytetaan hybridivaikuttamisenvalineend,
esimerkiksihistorian vaaristelyntai disinformaationkautta, tai sen tuhoamista
osanahybridisodankéayntia

Kriisiaikoina on olennaista suojella fyysisia kulttuuriperintokohteita seké

varmistaatiedon sailyminendigitaalisentallentamisenavulla,mikd mahdollistaa
kulttuuriperinndn sailyttamisen ja valittamisen tuleville sukupolville myo6s

poikkeusoloissaKulttuuripalveluidenkuten museoidenkirjastojenja arkistojen,

toimintaedellytyksefa turvallisuustulee varmistaaosanakokonaisturvallisuuden
strategiaa Suomessatulisi kehittdd toimintamalleja, joissa kulttuuriperinnén

suojelu integroidaan osaksi pelastus ja puolustusviranomaistenkoulutusta,

vahvistaemainkulttuuriperinnénhuoltovarmuuttaja turvallisuutta
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Kulttuuriperinto 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet sekd varautuminen niihin

1.

[Imastonmuutos vaikutukset kulttuuriperintoon. Ilimastonmuutos nousee esiin
yhtena suurimmistahaasteistamerelliselle kulttuuriperinnélle. Merenpinnannousu
voi peittda alleen rannikkoalueidenhistoriallisiakohteita. Lisdantyneetmyrskyt ja
tulvat voivat vahingoittaarannikkorakennuksiga muinaisjaannoksidMuseovirasto
on mukana hankkeessajossa kartoitetaan ilmastonmuutoksenvaikutuksia sekéa
toimenpiteitd rakennusperinnén hoidolle Maakuntamuseot tekevat yhteistyota
Museovirastonkanssamerellisenkulttuuriperinndn yleispiirteiden maarittelysséja
suojelussa

Tietopohjanpuutteellisuus erityisesti vedenalaisenkulttuuriperinnén osalta Uusia
merellisen kulttuuriperinndn kohteita l0ydetaan jatkuvasti Riittamaton tieto
vedenalaisest&ulttuuriperinndsta voi johtaa kohteiden tahattomaantuhoamiseen
rakennushankkeiden yhteydessa tai estda niiden asianmukaisen suojelun
Vedenalaisen kulttuuriperinndn  tietopohjan  puutteellisuuteen  vastaavat
Museovirasto, yliopistot ja Merimuseo lisddmalla vedenalaisia inventointeja,
kohdentamalla tutkimusrahoitusta ja kehittdmalla tietokantoja yhteistydssa
rakennushankkeidesuunnittelijoidenkanssa

Konfliktien  uhka  Aseellinen konflikti ~ voisi  pahimmillaan johtaa
kulttuuriperintokohteiden tarkoitukselliseen tuhoamiseen tai vahingoittumiseen
sotatoimien seurauksena Talla voisi olla merkittdvd negatiivinen vaikutus
kansalaisten henkiseen kriisinkestéavyyteen Konfliktien uhkaan varautuvat
Puolustusvoimat, Museovirasto ja Opetus ja kulttuuriministerid sisallyttamalla
kulttuuriperintokohteet kansallisiinvalmiussuunnitelmiin toteuttamalla digitaalista
dokumentointia ja osallistumalla kansainvaliseenyhteisty6hon kulttuuriperinnén
suojelussa

Tiedon avoimuuden ja saavutettavuuden haasteet Avoimet ja saavutettavat
tietokannat tarkeimmista kulttuuriperintokohteista antavat mahdollisuuden
hyddyntaa tietoa laajasti, mutta tietoja voi paatya helposti myds vihamielisten
tahojenkasiin

5.

10.

Oljy- ja kemikaalionnettomuudet voivat saastuttaakulttuuriperintokohteita, kuten
hylkyjatai rannikon historiallisiarakenteita Tamavoi johtaa materiaalienpysyvaan
vaurioitumiseen ja vaikeuttaa kohteiden tutkimusta ja sailyttamista
Ymparistokatastrofeihinkuten 6ljyonnettomuuksiin varautuvatSuomessarityisesti
ymparistoministerio, Suomenympaéristokeskusyajavartiolaitos, pelastuslaitoksetja
puolustusvoimatjotka yhdess&koordinoivattorjuntatoimia, kehittdvat valmiuksiaja
jarjestavatsaannollisig/hteisharjoituksia

Infrastruktuuri- ja energiahankkeidenvaikutukset Suuretrakennushankkeevoivat
tuhota tai vahingoittaavedenalaisiamuinaisjadnnoksiaruulivoimapuistottai uudet
vaylatsaattavatmuuttaamaisemaga heikentagdkulttuuriymparistonarvoa

Kulttuuriperinnén arvostuksen lasku ja resurssien vaheneminen Valtion
budjettileikkauksetja yleinen arvojen koveneminenheikentavat kulttuuriperinnén
suojeluaja yllapitoa Tamavoi kiihdyttéa kohteidenrapistumistaja vahentadniiden
saavutettavuutta Kulttuuriperinndn rapistumista ja haviamista ehkaisevéat
Museovirasto, Ymparistoministerio, kunnat ja kansalaisjarjestot rahoittamalla
restaurointihankkeitalisaamall&oulutustaja tuke mallavapaae htoistoimintaa

Suojelun heikentyminen lainséddannén muutosten seurauksena Lainsaadannon
muutokset ovat heikentdneet viranomaisten mahdollisuuksia vaikuttaa

kulttuuriperinndn suojeluun Esimerkiksrakennustenpurkaminenon helpottunut ja

kulttuuriperintdviranomaisternvaikutusmahdollisuudebvat vahentyneet

Maaseudunja saariston autioituminen. Maaseudunja saaristonautioituminen on
uhka erityisesti paikalliselle kulttuuriperinndlle Kun alueet tyhjenevat, riski
kulttuuriperinnénrapistumisellga haviamisellekasvaa

llkivalta ja rydstosukellusarkeologisissakohteissa llkivalta ja luvaton kajoaminen

voivat vahingoittaakulttuuriperintokohteita ja johtaa arvokkaanhistoriallise ntiedon
menetykseen
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Kulttuuriperinto 3/3: Mahdollisuudet

Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1. Tiedonlisadminenja kulttuuriperinnén huomioiminen. Kulttuuristenarvojen

tunnistamista pitdisi parantaa niin ammattilaisten kuin tavallisten
kansalaistenkinkeskuudessa,jotta kulttuuriperinnén monimuotoisuus ja
merkitysyhteisoilletulisi paremminymmarretyksi Tamaon erityisentarkeaa
tilanteessajossaarvojenkoveneminenvoi uhatakulttuuriperinnénarvostusta
jasuojelua

Yhteistydnvahvistaminensektorienvalilla. Sektorienvélistayhteistyotatulisi
lisdta riskien ennaltaehkéisemiseksiSynergioita voisi l6ytya esimerkiksi
matkailualalta Matkailuala tukee kulttuuriperinnén sailyttamista lisaamalla
sen tunnettuutta ja tarjoamalla kestavia matkailupalveluja, kuten
perinnemajoitusta ja paikallisia elamyksia EUrahoitus ja yritysyhteistyo
voivat vahvistaasuojelutoimia,ja sektorien valisenyhteistyon kehittaminen
voisi varmistaakulttuuriperinndn séilymisenja vastuullisenhyddyntdmisen
tulevaisuudessa Naapurikiinteistdjen yhteistyota varautumistoimenpiteissa
voitaisiin edistdd, mikd vahvistaisi kokonaisvaltaista varautumista ja
nopeuttaisikriisitilanteisiinreagointia

Dokumentoinnin, priorisoinnin  ja  digitaalisten mahdollisuuksien
kehittaminen. Uhanalaisia kohteita tulisi dokumentoida perusteellisesti,
hyddyntaen esimerkiksi 3D-mallinnuksia vedenalaisista
kulttuuriperintOkohteista  Kulttuuriperinnon digitointi  ja  digitaalisten
kaksostenluominen parantavat kohteiden sailyvyyttd ja saavutettavuutta
Digitaalistenpalveluiden kehittdminen edistaa kulttuuriperinnon laajempaa
hyddyntamistdja arvostusta Samallatulisi kehittaa jarjestelmia kohteiden
suojelutarpeiden  arvioimiseksi ja  priorisoimiseksi, huomioiden
Iimastonmuutoksena muut riskitekijat

4. Kulttuuriperinnon

huomioiminen laajemmin  Kulttuuriperintd tulisi
siséllyttad osaksi kokonaisturvallisuusajatteluaKulttuuriperinnén merkitys
henkisen kriisinkestavyyden kannalta pitdisi tunnistaa paremmin
Kulttuuriperinndnsailyttdminenja hyddyntaminenosanavarautumistatukee
yhteiskunnanresilienssiasilla kulttuurinen identiteetti ja paikallisetperinteet
auttavat vahvistamaan yhteisdjen yhteenkuuluvuutta ja psyykkista
selviytymiskykyaSuojelutoimet, kuten rakennetunymparistonturvaaminen,
kulttuuriperinndn dokumentointi ja digitaalisten arkistojen kehittdminen,
parantavatvarautumistaja vahentavatkriisienaiheuttamiamenetyksia Lisaksi
kulttuuriperinndn roolin huomioiminen koulutuksessa,kriisiviestinnassaja
yhteisdllisessatoiminnassa voi tukea henkistd hyvinvointia ja vahvistaa
kansallistayhtenaisyyttdpoikkeusoloissa

Lainsdadanndnja viranomaistoiminnan kehittaminen. Lainsdadantd&ulisi

paivittda huomioimaan kulttuuriperintd kokonaisvaltaisemmin
Muinaismuistolakia ollaan uusimassa, mutta prosessi on viivastynyt

Talousvydhykkeellauojelussan haasteita,koskanykyistdmuinaismuistolakia
ei sovelletasiella Tamévaikeuttaaesimerkiksihylkyjen suojeluaavomerella

Viranomaistentoimivaltuudet kulttuuriperinnén suojelussapitéisi turvata, ja

niiden resurssejaseka yhteistydmekanismejaeri sektoreiden valilla tulisi

vahvistaa, jotta suojelutoimet voidaan toteuttaa tehokkaasti myos
poikkeusoloissga ilmastonmuutokseraiheuttamienriskienhallinnassa
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Meriympariston ja-luonnon suojelu 1/3: Yleiskuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Merialuesuunnitelmassaneriymparista ja luonnonsuojelunkannaltakeskeisetalueet
on merkitty tutkimuksiin (erityisesti Suomen ekologisesti merkittavat vedenalaiset

Ravintoverkkan tasapainoss#& ohjanlahdellamutta muilla merialueillaperustuottajat,
planktoninsy6jékalat ja huippupedot ovat heikossa tilassa Rehevoityminen on

meriluontoalueet EMMA) pohjautuen ¢ Y S NJ A vedeNaaibeii t dz2 y (I 2 & NJJ ghiuttanut yhteiséjen rakennetta Merenpohjan elinymparistojen tilaa heikentavat

merkinnalla Suojelun kehittdmisen kannalta myds tehd&an ministerididen
toimeksiantoinajatkuvaakartoitus ja priorisointitydtd mahdollisistaja eniten suojelua
kaipaavistekohteista Yleisestottaen meriymparistonnykytilaakuvaaajantasaisimmin
Suomen meriympariston tila 2024 cverkkosivusto,johon tamén sivun tiivistelma
pohjautuu Yllaolevienahteidenliséksion hyddynnetty myds Ekosysteemipalveluiden
arvoalueet Suomenmerialueilla antavat tarkeda ajantasaistakuvaa luonnon ja sen
tarjoamien ekosysteemipalveluidensijoitumisen kannalta alueellisesti Suomen
merialueiden eri osissa Maaritelmallisestiekosysteemipalvelubvat ekosysteemien
toiminnastaihmisellekoituvia aineellisiga aineettomiahyotyja sekaarvoja, jotka ovat
tarkeitd ihmisten hyvinvoinnille ja joiden elinvoimaisuus on tarkeaa ihmisten
yhteiskuntientoiminnalle

Suomenmeriymparistontila on monin paikoin heikko, mutta merkkejamyonteisesta
kehityksestdon havaittavissa Meriluonnon monimuotoisuuson rehevditymisenja

ihmisen aiheuttamien hairiiden takia uhattuna, mika nékyy herkempien lajien

uhanalaistumisenaMerinisakkaistégharmaahylkeideriila on hyvéakaikillamerialueilla

Norppakantavoi hyvin Peramerellaja Merenkurkussa,mutta on heikossatilassa
eteldisemmill&merialueilla Pyoridistertila on heikkokaikkialla Merilintujen kannoista
iso 0sa on hyvassétilassa, mutta esimerkiksikarikukko, pilkkasiipija haahka ovat

vahentyneet Merikotka on runsastunutymparistomyrkkyjervéahentymiseransiosta

Suurinosa suomalaisterkalastajie nltamerestapyytamastékaupallistenavomerilajien
kalasaaliistakoostuu silakastaja kilohailista Suomen vesilla kalastuksenkohteena
olevasta kahdesta silakkakannastgja yhdestéa kilohailikannastavain Pohjanlahden
silakkakannankatsottiin olevan hyvassétilassa tarkastelujaksolla2017%2022 Syy
heikentyne eseetilaan kahdenkannankohdallaoli voimakaskalastus Itdmerenitdainen

turskakantaon myds edelleen heikossatilassa, mutta sitéa ei Suomenvesilla enda
juurikaanesiinnytai kalasteta Rannikkokaloj&oskevatarviot ovat osin epavarmoja

Ahvenkannatovat vakaita,mutta Saaristomererkuha ja Peramerenvaellussiikaovat

kovassekalastuspaineessaohentila on hyvaPeramerellamutta meritaimenentila on

heikko monilla alueilla Ulappaekosysteemon kokonaisuudessaaimeikossatilassa

Vedennakosyvyysn heikko,sinilevéakukinnobvat runsastuneeja klorofyllipitoisuudet
ovat korkeita Uimarantojenvedenlaatuon kuitenkinp&dosinhyva

erityisesti rehevoityminen matalilla alueilla ja hapettomuus syvilla pohjilla Hyvassa
tilassaolevie nelinymparistdjenosuusvaihtelee4 7-71 %valillamerialueestaiippuen

Ihmisen toiminta vaikuttaa meren tilaan monin tavoin Laajin vaikutus on
ravinnekuormituksen aiheuttamalla rehevoitymisella Vieraslajit ovat levinneet ja
runsastuneetkaikilla merialueilla Ymparistomyrkkyjernja rantaroskien maarét ovat
paaosinvahentyneet,mutta esimerkiksimikromuovienmaarastaei ole vielariittavasti
tietoa. Vedenalainemmelu on lisdéntynyterityisestietelaisillamerialueilla

lImastonmuutoson aiheuttanut pitkan aikavalinmuutoksiamerivedensuolaisuudessa,
kerrostuneisuudessga lampdtilassallmastonmuutokseraiheuttamat vaikutuksetovat
yksisuurimmistaepavarmuuksiena myosyllatyste naiheuttajistameriymparisténja ¢
luonnontulevaisuuderkannalta

Pidemmallaaikavalillatarkasteltunameren tila on parantunut monien indikaattorien
osalta, vaikka lyhyella aikavalilla muutokset ovat vahaisia Positiivista kehitysta on
tapahtunut esimerkiksi ymparistomyrkkyjen ja roskaantumisen vahenemisessa
Kokonaisuuten&uomenmeriymparistontila vaatii edelleentoimenpiteitdja seurantaa
Erityisesti reheviitymisenvahentadminen,vieraslajientorjunta ja uhanalaistenlajien
suojelu ovat keskeisighaasteita Myonteisté kehitystd on kuitenkin nahtéavisséja sita
tulisi vahvistagatkamallaja tehostamallasuojelutoimia

Meriymparistonja luonnontuottamien ekosysteemipalveluidenakokulmastaSuomen
merialueet tuottavat ihmisten yhteiskunnille niin séétely ja yllapitopalveluita kuin
tuotantopalveluita Vedenalaisen kasvillisuuden ja levien tarjoamat saately ja
yllapitopalveluihin ovat mm. poikastuotantoalueidenja celinymparistdjen yllapito,
haitta-aineiden biopuhdistus, haitta-aineiden ja ravinteiden suodatus ja varastointi,
eroosion hallinta, tulvasuojelu, hapentuotanto, seka hiilen sidonta ja varastointi
Tuotantopalveluihin kuuluvat luonnon tarjoamat mahdollisuudet kalastukseen ja
kalankasvatukseenseka tulevaisuudessamahdollisesti ruovikkojen hyddyntadminen
energialahteendsekéa geologisten resurssien, kuten rautamangaanisaostuminena
hiekka ja soravarantojenhyddyntadminen
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Meriympariston ja-luonnon suojelu 2/3: Uhat, riskit ja haavoittuvuudet

Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet sekd varautuminen niihin

1.

Merituulivoiman nopea lisaantyminen ja vihrean siirtyman € 2 KA (i dza | 6. A Fuvdllisuusuhat 6ljyonnettomuus- ja sabotaasiriskit: Vengjan"haamulaivasto'ja

Merituulivoiman rakentaminen aiheuttaa ymparistovaikutuksia,kuten melua ja

muutoksiavirtauksiin,mikavoi vaikuttaakaloihinja lintuihin. Yhteisvaikutuksistan

viela puutteellisesti tietoa. Myos erilaiset muut vihredn siirtymén hankkeet
rannikolla,kuten akkuteollisuusovat uhkia, mikali luvituksessaaéastetaanhankkeita
ohituskaistalletodellisiavaikutuksiatarkkaanarvioimatta Varautumisess&eskeista
on huolellinen merialuesuunnittelu,ympéaristévaikutustentutkiminen, merkittavat
vedenalaisetluontoarvojen alueiden ja ekosysteemipalveluiderunnistaminen ja

huomiointi Aiheen keskeisettoimijat ovat ainakin ymparistoministerio, TEM, ELY

keskuksetSuomenymparistokeskuguulivoimayhtiét, ja Fingrid

Rehevdityminenja vesistojenkuormitus. Maankaytostjohtuvaravinnekuormituga
sinilevan lisdantyminenovat merkittavia uhkia meriymparistdlle Varautumisessa
painotetaanvalunnanhidastamistajuonnonmukaistgpuhdistustaja regeneratiivista
vesiviljelya Jatevedenpuhdistamojen  kapasiteettia  tulee parantaa
ilmastonmuutoksenaiheuttamien rankkasateidenvuoksi Tilanteen hoitamisessa
keskeisiatahoja ovat maa ja metsatalousministerio ymparistoministerié,kunnat,
vesihuoltolaitoksetja maanviljelijat

Biodiversiteetin uhat ja suojelu Vieraslajien leviaminen ja elinymparistojen
heikkeneminen uhkaavat meriluonnon monimuotoisuutta Suojelualueverkoston
laajentaminen30 prosentin tavoitteeseenon keskeinenvarautumiskeinojohon on

kansainvalisestisitouduttu. Avomerialueidenluontotiedon tasoa tulee parantaa
tehokkaansuojelunmahdollistamiseksKeskeisetoimijat ovat ympéaristoministerio,
Metsahallitus, SYKButkimuslaitokset ja kansalaisjarjestot

lImastonmuutoksen vaikutukset  limastonmuutos aiheuttaa muutoksia
suolapitoisuudessaampdtilassaja sadannassaVarautuminenedellyttaa jatkuvaa
tutkimusta ja seurantajarjestelmien kehittdmista seka sopeutumistoimien
parantamista Keskeisettoimijat limatieteen laitos, SYKE tutkimuslaitokset, ja
ymparistoministerio

Haitallisten aineiden paastot Laakejaamathormonit, mikromuovitja PFA&ineet
uhkaavat meriympadristéa Varautuminen vaatii lainsdddannonkehittamista ja
puhdistusteknologioideredistamista Resurssejaineiden poistamiseksivesistoista
tulee lisatd merkittavasti Tahoina ainakin ymparistoministerid, sosiaal ja
terveysministeriotutkimuslaitoksetjateollisuus

8.

10.

muut hybridiuhat lisdavéat 6ljyonnettomuuksienriskia Varautumisessaorostuvat
Oljyntorjuntasuunnitelmat seké& viranomais ja valmiusharjoitukset Talvitorjunnan
haasteisiinja kaluston riittavyyteen tulee kiinnittéda erityistd huomiota Keskeiset
toimijat: Rajavartiolaitos, puolustusvoimat, pelastuslaitos, SYKE, likenne- ja
viestintdministeridsekérannikkoalueemuut toimijat ja asukkaat

Tiedon saatavuusja turvallisuus Paikkatiedonrajoitukset turvallisuussyistévoivat
olla nykyisessaturvallisuustilanteessgpaikallaan ja toisaalta hidastaa tai haitata
ymparistonsuojeluunliittyvéaé tiedonkulkua Tasapainoridytaminen avoimuudenja
turvallisuuden valilla on tarkedd Keskeisettoimijat ovat puolustusvoimat ja
tutkimuslaitostenyhteisty6,SYKBylaanmittauslaitosjatietoturvaviranomaiset

Resurssienriittavyys ja priorisointi. Taloudellistenresurssienrajallisuus haastaa
ymparistonsuojelua Varautumisessatulee huomioida ekosysteemipalvelut ja
kustannustehokkaat ratkaisut  Pitkdjanteisen rahoituksen varmistaminen
suojelutoimille  on  kriittistd. = Keskeiset toimijat  valtiovarainministerio,
ymparistoministerid sdatiot,ja yritykset

Ymparistonakokulman sivuuttaminen turvallisuuden nimissa Riskina on
ymparistonsuojelunsivuuttaminenhuoltovarmuudenja turvallisuudentai vaikkapa
energiaomavaraisuudennimissa Pitkdlla aikajanteelld riskit kostautuvat, jos
ymparistbasioita ei oteta riittavasti huomioon Varautumisessa tarvitaan
kokonaisvaltaistaldhestymistapaamerialuesuunnittelussaSelkeidenprioriteettien
maarittely ristiriitatilanteissa on valttdmatonta, joka vaatii koordinaatiota ja
yhteisty6td monien toimijoiden kesken EsimerkiksiHuoltovarmuuskeskustyo- ja
elinkeinoministerioymparistoministeriga valtioneuvostoovat vaikuttaviatoimijoita.

Sotilaallisenkonfliktin eskaloituminen Laajentuvasuoratai epasuorasotilaallinen
konflikti. Sotilaallisissa konflikteissa ymparistd jaa aina sijaiskarsijan rooliin,
ympaéristdasiapainuvattakaalalleja useimmitenymparistokarsiisuuriakintuhoja.
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Meriympariston ja-luonnon suojelu 3/3: Mahdollisuudet
Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1.

Terve ymparistd huoltovarmuuden perustana ekosysteemipalveluidensuojelu,

yllapitaminen ja hyoddyntaminen Meriluonnon tarjoamat ekosysteemipalvelut,
kutenruovikkojeneroosio ja tulvasuojelutai kalastukseredellytystenparantaminen

voivat vahvistaa rannikkoalueiden turvallisuutta ja elintarvikehuoltovarmuutta

Kaikkienekosysteemipalveluideroolin tunnistaminenja vahvistaminertukee seké

luonnonsuojelua ettéd huoltovarmuutta Haasteena on ekosysteemipalveluiden
taloudelliserarvonmaarittdminenjaintegroiminenpaatoksentekoon

Kestavan kalastuksen edistaminen Kotimaisen luonnonkalan elinympaéristtjen
parantaminenja kestavankalastuksertukeminenvahvistavatmeriymparistontilaa,

ruokaturvaaja huoltovarmuutta Kehityskohteen&alastukserja suojelutavoitteiden
yhteensovittaminen

Luonnonmukainen vesien puhdistus ja pidattaminen. Valunnan hidastaminen
maalla ja veden pidattaminen metsissa sekd luonnolliset ja keinotekoiset
laskeutusaltaavéhentavattulvariskidja parantavatvedenlaatua Tutkimustarpeena
luonnonmukaisten menetelmien tehokkuuden arviointi ja toteuttaminen eri
olosuhteissa

Ympaéristétietoisuudenlisadminen Kansalaisteja paattdjie nymparistotietoisuuden
kasvattaminentukee kestavidratkaisujaja voi ehkaistdaymparistéon kohdistuvia
uhkia Kohdenneturjavaikuttavanymparistéviestinnarkehittaminen

Kestdvan energiantuotannon edistaminen Merituulivoiman sijoittaminen
luontoarvot huomioiden voi tukea sekad energiaomavaraisuuttaettd meriluonnon
suojelua ja ekosysteemipalveluita Uusien teknologioiden ja toimintamallien
kehittaminen merituulivoiman ymparistovaikutusten minimoimiseksi voisi olla
tarpeen

6.

10.

Oliy- ja kemikaalivahinkoihin tai sabotaasiin varautuminen Tarkkojen
priorisointisuunnitelmien laatiminen oljyonnettomuuksien varalle meriluonnon
suojelunja muidenkin sektoreidennakokulmastaparantaa valmiutta ja nopeuttaa
toimintaa kriisitilanteissa Harjoitustarpeena voisi olla valmiusharjoitukset
onnettomuuksia/sabotaasia varten, saanndllisesti yhteisharjoituksina, joihin
osallistuvat kaikki relevantit toimijat viranomaisista,ministerididen virkamiehista,
tutkijoista, ja elinkeinojen edustajistaainakansalaisiiga rannikonasukkaisiin

Meriluonnonsuojelualueiden valvonnan kehittdminen. Biodiverseshankkeessa
kehitetdanparhaillaanmiehittdmattomiavalvontamenetelmiajotka voivat parantaa
merisuojelualueidenvalvontaaja samallalisata yleisté turvallisuutta merialueilla
Mahdollisuute nateknologian hyddyntdminenkustannustehokkaassaalvonnassga
valvonnaryhdistdminenmuihinviranomaistoimintoihin

Tiedonja yhteistyon lisdaminen EsimerkiksWELMUWohjelmantuottama luontotieto
rannikkoalueista ja avomerialueiden tiedon lisddminen tukevat kestavaa
merialuesuunnittelugja parantavatvarautumistaymparistoriskeihin Painopisteené
avomerialueidertiedon keruuntehostaminen

Itdmeren valtioiden yhteisty6 ja yhteinen saéntely. Itameren tilan parantaminen
vaatii laajaaalueellistayhteisty6td Varautumisess&orostuvatyhteistyd Ruotsinja

Viron, mutta myds muiden Itdmerenvaltioiden kanssakansainvalisesopimuksetja

EUtason saantely Toimeenpanon tehokkuutta ja seurantaa tulee parantaa
jatkuvasti Keskeisidahojaesimerkiksulkoministeri6,ymparistoministeri6 HELCOM,
jaEUtoimielimet.

Merialuesuunnittelun  kehittdminen. Merenhoitosuunnitelman konkreettisten
tavoitteiden integroiminenmerialuesuunnitteluunvoi auttaa sovittamaanyhteen eri

intressejékestavalldavalla Tavoitteenavoitaisinmy®spohtia juridisestisitovamman
merialuesuunnittelurkehittamista
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Maanpuolustus ja muut turvallisuusviranomaiset 1/3: Yleiskuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja nykytila

Kuten Valtioneuvoston puolustusselonteossa2024 todetaan, on Ukrainan sota
osoittanut, etta Vendjaon valmisottamaan merkittavia riskejatappioistavalittamatta
TamalisdaepavakauttaSuomenlahialueilla Vengjanturvallisuusajattelussaorostuu
strategisen syvyyden tavoittelu ja pyrkimys yhtenaisen puskurivythykkeen
luomiseen Euroopassajoka ulottuu arktiselta alueelta Itdmeren ja Mustanmeren
kautta Valimerelle Kansainvalisenjannityksen kiristyminen yhdella alueella voi
nopeastiheijastuamuihinalueisiinjalisatasotilaallistatoimintaa.

Suomenja Ruotsin NATGjasenyydenmyota pohjoisessaon muodostunut Atlantilta

arktiselle alueelle ja Itamerelle ulottuva yhtendinen geostrateginenalue. Taman
alueenpuolustustasuunnitellaan harjoitellaanja toimeenpannaarensimmaistékertaa
yhtend kokonaisuutena Tdma vahvistaa PohjoisEuroopan strategista pelotetta ja
tasapainottaavengjansotilaallistavoimaapohjoisillaalueilla

Itimeren alueella on strategisesti keskeinen merkitys Suomelle ja kaikille sen
ymparysvaltioille Kaupankaynninatkuvuus hairiéton merilikenne ja merenalaisen
infrastruktuurin - turvaaminen ovat valttamattomia suomalaisen yhteiskunnan
toimivuudelle ja turvallisuudelle Pohjoisilla alueilla painottuvat kriittisen
infrastruktuurinja PohjoisAtlantin meriyhteyksieturvaaminenosanaliittokuntaa aina
Jaamerellasti

Meriyhteydet ovat elintdrkeitda sekda Suomen ettda koko liittokunnan
huoltovarmuudelle sotilaalliselle turvallisuudelle Koska Suomi on osa globaalia
logistiikkajarjestelméa merilikenteen toimivuuteen ja kriittiseen infrastruktuuriin
kohdistuvat uhkat vaativat meripuolustukselta varautumista yhteisjarjestelyin
Huoltovarmuus on varmistettava myos tilanteissa joissa Itdmeren meriyhteyksia
hairitidn NATGQjasenyyselpottaa Suomenmeriyhteyksierturvaamista,merialueiden
valvomista, merellisen tilannekuvan yllapitamistéa ja kansainvélisen merellisen
infrastruktuurinsuojaamista

Meripuolustuksenon kyettava toimimaan yli toimintaymparistojen rajojen yhdessa
puolustushaarojen Rajavartiolaitoksen muiden viranomaisten ja toimijoiden seka
littolaisten kanssa

Maanpuolustus on riippuvainen siviiliyhteiskunnan logistisista jarjestelyistg kuten

merikuljetuksista satamista ja meri-maa -yhteyksista NATGQjdsenyyden myota

merellisen logistiikkaketjunkapasiteettj turvallisuusja toimintavarmuuson noussut
keskeiseksikysymykseksisotilaallisen avun vastaanottamisennékdkulmasta Myos

merilogistiikarkansainvalineryhteensopivuu®n tarkedd Suomikehittdédkansainvalista
yhteisty6td myods EUssa, edistéen mm. EUn_strategisen kompassintoimeenpanoa
merellisessalottuvuudessasekémuidenPohjoismaiderkanssa

Nykyisesséurvallisuustilanteessaerityisesti kattava ja ajantasainentilannekuva on
kriittistd. Suomen viranomaisilla on edistynyt yhteinen meritilannekuva
Meritilannekuvaakehitetdéan edelleen mm. poikkihallinnollisessaMETGrakenteessa
My6s EUn meriturvalllisuusstrategia(EUMSS) korostaa tilannekuvan merkitysta
Kansallistameritilannekuvaataydennetdaén kansainvalisessghteistydssamm. EUN
MARSURrojektissa NATOn puitteissa Itdmeren alueelle ollaan rakentamassa
verkottunut valvonta ja vaikuttamisjarjestelmajota tukevat varmennetutjohtamis ja
logistiikkaratkaisut

Suomessairanomaistentoiminta perustuulakiin, ja niiden tehtévat, toimivaltuudetja
tyonjakoovat vakiintuneet Merellistenviranomaisteryhteistydon tiivista, jostahyvana
esimerkkind on  PodliisiTulliRaja (PTR) c¢yhteistyd Hallinnonalojen
varautumisyhteisty6té yhteensovitetaan mm. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
(2025 kokonaisturvallisuudemallinmukaisesti

Uhkien  monipuolistuessa  suojattavien  yhteiskunnallisten  toimintojen

monimutkaistuessga yha jannitteisemmessé&ansainvalisess#urvallisuustilanteessa
my6s merellisten turvallisuusviranomaisten toimintakenttd on muuttumassa

Hybridiuhatja laajaalainenvaikuttaminenvaativatyha tiiviimpaa viranomaistenvalista
yhteisty6tg kansallisestija kansainvalisestiMyds viranomaisten yksityissektorinja
kolmannensektorinyhteistyokorostuuentisestaan

Hybridiuhkien kontekstissaviranomaisten normaaliolojen toimivaltuudet ja nopea
reagointikyky korostuvat Myds kansainvélisetsopimukset lainséadéantdja niiden
tulkinnat sekauudet toimintamallit vaativat erityista huomiota kuten HYBRICCOEnN
raportti on osoittanut
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1. Riskitason yleinen nousu haastaa viranomaisten resurssit

Maanpuolustus ja muut turvallisuusviranomaiset 2/3: Uhat
Toimialaan kohdistuvat uhat, riskit ja haavoittuvuudet sekd varautuminen niihin

Seka tahallisten,
vihamielisten uhkien ettéd tahattomien riskien todennakdisyys on kasvanut,
kuormittaen viranomaisten resursseja Erityisesti yhtdaikaiset tapahtumat ja/tai

haastavat monialahairiét haastavat viranomaisten resurssienriittdvyyden Tarve
korkealle valmiudelle ja mm. kyber ja tiedusteluuhkien torjunta nostavat
resurssitarvetta pysyvasti Ynd epaennustettavammatsédolosuhteetkuormittavat
resurssejaai voivat estaa viranomaistentoiminnan hetkellisestikokonaan Julkisen
talouden niukat resurssitvaikuttavat varautumistoimiin,luoden painetta priorisoida
kriittisia alueita

Lainsdadannollisehaasteet Suomessaviranomaisillaon hyvét toimintaedellytykset
ja niitd kehitetdanjatkuvasti Viranomaistentoimivaltuuksiinliittyy myos haasteita,
erityisesti normaalioloissa Esimerkiksi merilikenteen uudelleenreitittiminen
hairiétilanteessaon haastavaa Myods kansainvalisesopimuksetja niiden tulkinta

vaatii tarkastelua erityisesti kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksimerialueilla
aluevesienulkopuolella, samoin Vengjan varjolaivastontoimintaan puuttuminen

Hybridiuhkaymparistéss&iranomaistennopea reagointi on tarkeaa, ja epaselvat
toimivaltuudetja laintulkinnatvoivathidastaatoimintaakriittisella hetkella

Tilannekuvan puutteet. Kokonaisuutena Suomessa on erittdin  edistynyt
meritilannekuva Tilannekuvatoimintoja tulisi kuitenkin kehittdd esimerkiksi
kaupallisten toimijoiden omistaman kriittisen infrastruktuurin kyberhairiéiden
osalta Tama edellyttaa tiivistyvaa yhteistyota ja luottamuksen rakentamistaseka
lainsaadanndrkehittamista Myds reaaliaikainentavaraliikenteentilannekuvaolisi
tarkeaamerikuljetustenpriorisoimiseksi

Valvonnan haasteet Tilannekuvaja valvonta karsivat paitsi resurssipulastamutta
voivat karsid myos olosuhteiden muutoksista Vedenalaisenmelun vaikutuksia
vedenalaiseen valvontaan ja laajan tuulivoimarakentamisen vaikutuksia
tutkavalvontaa tuleekin tarkastella lahemmin Kansainvalisen merenalaisen
infrastruktuurin kattavavalvontaon merialueidenlaajuudenvuoksiyksin kansallisin
toimenpiteinhaastavaa

5.

10.

Huoltovarmuusrahaston rahoitusmalli. Huoltovarmuusrahasto, joka rahoittaa
Suomen huoltovarmuustoimenpiteitd, on kytketty fossiilisten polttoaineiden
kayttoon Kulutuksenvdheneminenheikentaarahastonkertymaa,edellyttdenuuden
rahoitusmallinke hittamista

Maanpuolustuksen kannalta keskeisten alueiden ja toimintojen turvaaminen,
esimerkiksimeri- ja rannikkoalueiden hahrjoitus ja ampumaalueet, ovat kriittisia
puolustukselle Puolustusvoimiertoiminnan ja muiden merellistentoimintojen (mm.
ymparistonakokohtie nyhtee nsovittamise sseoi esiintydjannitteita.

Yhteiskunnan varautumisen ja liketaloudellisen toimintamallin
yhteensovittaminen Varautuminenperustuu Suomessgpitkalti markkinaehtoisiin
toimijoihin, joiden kannustimet laajentaa varakapasiteettiatai muuten kehittéaa
turvallisuuttaanovat rajalliset Tamasynnyttaérakenteellisenhaavoittuvuuden kun
valtionhallinnon ja yritysten logiikat eivat téysin kohtaa Myds yhtiditetyt
viranomaistoiminnot toimivat liiketaloudellisin periaattein, mika ei aina edista
tehokastakokonaisvarautumista

Merilogistiikan haavoittuvuus Erityisestimaanpuolustuson riippuvainentoimivasta
merilogistiikastamerenkulustayaylastdstasatamistga meri-maayhteyksistaNATO
jasenyys tuo merilogistikalla omat vaatimuksensa (ks meriliikenteen ja
satamatoiminnarriskit)

Riskt ja uhkaymmarrykseneroavaisuudet Suomion kansainvalisessg Euroopan
mittakaavassavarautunut erinomaisesti erilaisiin uhkakuviin ja viranomaisten ja
muiden toimijoiden yhteistyd on tiivista Tastd huolimatta Suomessakaan
hallinnonalatja viranomaiseteivat aina ole nédhneet nykyhetkentai tulevaisuuden
uhkia ja riskeja samallatavalla llman saanndllistgja laajaalaiste yhteista arviointia
riskindon on varautumiserepajohdonmukaisuus

Uudet teknologiat ja jarjestelméat Teknologiankehitys edellyttaa viranomaisilta
jatkuvaa oppimista ja uusiutumista Esimerkiksi sotilaalliset ja improvisoidut
miehittamattomat jarje stelmatiimassa,merelld ja pinnan ke hittyvat nopeasti,ja ne
voivat uhata myds sivillikohteita Niiden havaitseminen ja torjunta - ja
hyddyntaminen edellyttavatuusiateknologioitaja toimintatapoja

52



Maanpuolustus ja muut turvallisuusviranomaiset 3/3: Mahdollisuudet
Toimialan mahdollisuudet huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistamisessa

1. Viranomaisyhteistyonkehittaminen Viranomaistertiedonjakoaja yhteistyota

voidaan edelleen kehittdd uusiin ja muuttuviin uhkiin vastaamiseksi
Tietojenvaihto, tilannekuvajarjestelmien kehittaminen, kuten yhteiset
turvaluokitellut tietojarjestelmat ja analyysikeskukset, mahdollistaa
tehokkaammanjohtamisen Epatodennakdistenkirskenaarioidenyhteinen,
ennakointi, harjoittelu ja tarkastelu parantaa reagointivalmiutta uusissa
tilanteissa Monikansallinen viranomaisyhteistyd korostuu nykyisessa
toimintaymparistossa

Lainsdaadannona ohjausmallienkehittdminen Suomessaga kansainvalisesti
on useita samanaikaisia huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvia

prosesseja, jotka voivat parantaa viranomaisten toimintaedellytyksia

Valmiuslain _kokonaisuudistus pyrkiii ~ paivitamamaan lainsdadantoa
vastaamaan nykyista uhkaymparistoa EsimerkiksiEUn Critical Entities
Resilience-direktiivin kansallinentoimeenpanoja kyberturvallisuusdirektiivi
(N1S2) voivatselkiyttaayrityssektorinvarautumisenohjaamistaja yhtenaistaa
EUtason varautumista Huoltovarmuuskeskukserja muiden toimijoiden

roolia selkiytetddn huoltovarmuuslainsaadanndn uudistuksen myota

Hallitusohjelman mukainen turvallisuusjohtamisenkehittdmisen hanke ja

laadittavakansalliserturvallisuudenstrategiavoivatkehittadturvallisuudenja

huoltovarmuuden johtamista kansallisellatasolla, tukien my6s merellista

turvallisuutta

3. Kehittyvakansainvalinenyhteistyo ja varautuminen NATQjasenyysarantaa
Suomenkykya ennaltaehkaistg,havaita ja torjua uhkia myds merellisessa
toimintaymparistossaja varmistaa huoltovarmuus NATGjasenyys edistaa
myo6smuuta kansainvalistdkuten kahdenvalistdSuomiRuotstyhteistyota EU
tasollaon useita politikka- ja sdantelyprosessejpilla on suoratai epasuora
vaikutus merelliseenturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen Na&ita ovat mm.

EUn meriturvallisuusstrategiaNet-ZerolndustryActja CriticalRawMaterials
Act.
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2) Skenaariot

Vaihtoehtoiset merialueen tulevaisuusskenaariot
huoltovarmuuden ja turvallisuuden nakokulmasta




Johdanto: Skenaarioiden rakentaminen merialueiden,
huoltovarmuuden ja turvallisuuden tulevaisuudesta

Tassa raportin toisessa osassa kuvataan kolme kappaletta vaihtoehtoisia
merialueen tulevaisuusskenaarioita huoltovarmuuden ja turvallisuuden
nakokulmasta Toinen osa on jaettu kahteen ensin loytyvat skenaarioiden
yhteenvedot sekd vertailut ja ndiden jalkeen kunkin kolmen skenaarion
skenaariokohtaisekuvaukset

Skenaariotkuvaavat vaihtoehtoisia ja mahdollisia tulevaisuuden maailmoja eli

skenaarioita merialueiden, huoltovarmuuden ja turvallisuuden tulevaisuuden
toimintaymparistoistdvuoteen2035asti. Luodutskenaarioteivat ole ennusteitaja

on hyvahuomata, ettd yksikdanskenaarioistaei valttdamaéatta toteudu sellaisenaan
¢ todenn&akdisesti tulevaisuus siséltaa piirteita erilaisista kehityskuluista
Skenaarioidentavoitteena on toimia monipuolisina kuvauksinaja tyokaluina
visioiden luomisen, strategiatydn, kehittamisen ja tulevaisuudensuunnitelmien
pohjaksi Hankkeessaniitd hyodynnettiinkin vaiheissa3 ja 4 vision luomisen
pohjanaja suunnitteluntukena

Tilannekuvan tiedonhankinnan aikana koottiin yhteen tietoa tulevaisuuden
keskeisistétrendeista ja epavarmuustekijoistaYhdesséilannekuvien kuvausten
kanssa tdm& muodosti tietopohjan skenaarioiden rakentamista varten.
Menetelmana skenaarioiden luomiseen kaytettiin
tulevaisuustaulukkomenetelmégoka on tyypillinen skenaarioidernrakentamisen
menetelma Tulevaisuustaulukoravulla luotiin  skenaarioidenrakenteet, jotka

l6ytyvatskenaarioideryhteenvedoistga vertailuista -



Skenaarioiden
yhteenvedot ja vertallut




Kolme skenaariota merialueiden, huoltovarmuuden ja
turvallisuuden tulevaisuudesta vuoteen 2035
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Skenaarioiden yhteenvedot
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Kolme keskeista turvallisuusteemaa merialueilla skenaarioittain

Suurvaltojen valtakamppailu ja
geopoliittinen epavakaus Itameren
alueella

Hybridivaikuttamisen ja kyberiskujen
lisdantyminen sek& merenkulun
turvallisuusriskit

Kansallisen puolustuskyvyn ja

ja Naton heikentyneen roolin myota

viranomaisyhteistydn korostuminen EU:n

Sotatoimet Iltameren etelaosissa
vaarantavat meriyhteydet koko
ltdmeren alueella

Useimmat merelliset toiminnot
vaarantuneet, estyneet tai vakavasti
hairiintyneet

Suomen turvallisuus, huoltovarmuus jal
omavaraisuus kaikkien merellisten
toimialojen tarkein ajuri

Merituulivoima ja vetyinfra lisaavat
haavoittuvuuksia ja toimialojen valisia
jannitteita

Taloudellinen, poliittinen ja
puolustuksellinen tiivistynyt yhteistyo:
NATO, EU ja Itdmeren NATO/Ehhat

Yhteiskunnallinen polarisaatio ja
arvoristiriidat: vinrean siirtyman nopea
rakentaminen seka maahanmuutto ja
ilmastopakolaisuus




r

Skenaarioiden keskeisten erojen vertailu
Seitseman skenaarioille keskeista teemaa vertailtuna nykytilaan ja muihin skenaarioihin

Skenaario 1 Skenaario 2 Skenaario 3
Suurvaltakamppailun Myrskyn Liennytyksen
pyorteissa silmassa tuulet
Nykytila Nykytila Nykytila
|TAMEREN TU RVALLISUUSTILAN Il—{LIJc€onee Paranee Huononee I Par;nee Huon:onee Paranee

SUOMEN TALOUS < ﬂ > < o—
RANNIKON JA SAARISTON ELINVOIMAISUUS 4—. > < . >
MERELLISTEN TOIMIALOJEN OMAVARAISUUS < ‘ > < . >
INVESTOINNIT UUSIUTUVAAN ENERGIAAN < ‘ > < '>
ILMASTONMUUTOKSEEN VARAUTUMINEN < # > < . >
ITAMEREN YMPARISTON TILA 4—. I > < . >
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Skenaario 2 Skenaario 1

Skenaario 3

Skenaarioiden rakenteet luotiin tulevaisuustaulukon avulla
Toimintaympariston tarkeimmat epavarmuustekijat ja niiden kehitysvaihtoehdot eri skenaarioissa

Itdmeren
Kansainvalisen geopoliittiset

Toimenpiteet
ekologisen [tdmeren
kestavyyskriisin -~ ympariston tila
torjumiseksi

Suomalainen
yhteiskunta ja
arvot

Energiamurros ja
-politiikka
Suomessa

Varautumisen
malli Suomessa

EU:n rooli ja Suomen

Nt Jannitteet ja saantely talouden kehitys

murros turvallisuus
tilanne

Suurvaltojen Matalan Nykyinen . . Alueellinen ja o . .
aggressiivinen intensiteetin Hajoava EU Supistuva talous|  energiaprofiili Pe%l-:(r? 133&? lljer asteittainen jl;aksys;\r/]?slttyunggg Markklr:\]e;ﬁr toinen
valtakamppailu konflikti jatkuu jatkoajalla J heikentyminen
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Skenaarial
Suurvaltakamppailun pyorteissa

Nykytila

ITAMEREN TURVALLISUUSTILANNE™ ¢ iy
SUOMEN TALOUS >
RANNIKON JA SAARISTON ELINVOIMAISUUS ® >
MERELLISTEN TOIMIALOJEN OMAVARAISUUS + .

\ 4

INVESTOINNIT UUSIUTUVAAN ENERGIAAN—(

ILMASTONMUUTOKSEEN VARAUTUMINEN- O

v

ITAMEREN YMPARISTON TILA -« ‘ >
KOLME KESKEISTA TURVALLISUUSTEEMAA MERIALUEILLA
Suurvaltojen Hybridivaikuttamisen uolf:srgiz:llsenn i
valtakamppailu ja ja kyberiskujen vifanomais ﬁ'tv Y J..
o o . . yhteistyon
geopoliittinen lisdantyminen seka Korostuminen EU-N ia
epavakaus Itdmeren merenkulun Naton heikent née rj]
alueella turvallisuusriskit roolin my('j)t/é




Suurvaltojen valtakamppailu muovaa maailmanjarjestysta  Toisen
maailmansodan jalkeinen kansainvalinen jarjestelmd on romahtanut ja

kansainvalisess@olitikassavallitsevat "viidakon lait", missavoima maarittaa
valtasuhteet ja saannot Avointa suursotaa ei ole, mutta jannitteet ovat

korkealla Ylikansallistenorganisaatioiden,kuten YKn ja EUn merkitys on

romahtanut Pienet valtiot joutuvat luovimaan suurvaltojen intressien
etupiirijakojen ristipaineessaValtiorajoja ei pideta endd muuttumattomina, ja

suurvallattoimivat yha revisionistisemminpyrkien laajentumaanpainostamalla
ja tarvittaessa sotilasvoimalla P&&asiallisetoimijat ovat Yhdysvallatia Kiina,
Venajan tasapainotellessanaiden valilla, saaden mydnnytyksia molemmilta

Naton eurooppalainenosa on teoriassapystyssa,mutta sen pelotevaikute on

huomattavasti heikentynyt Osa Euroopan valtioista seisoo yhd Yhdysvaltain
rinnalla, joskin vahvasti sen vaikutusvallalle alisteisina Osa on hakenut
luotettavampaakumppaniaKiinasta

EUn merkityksenmureneminen muuttaa Itdmeren alueen dynamiikkaa EUN
paatoksentekokykyn romahtanutulkoisessga sisdisesséstipaineessaValtaja
vastuusaantelyrja ulkopolitikanosaltaon siirtynyt kansallisvaltioillejoista suuri
osa ajautuu suurvaltojen vaikutuspiireihin suurvaltojen intressien tai omien
rippuvuuksiensagja laskelmointinsamukaan Itameren alueen tilanne on siis
jannittyneesséilanteessaiin turvallisuuden taloudenkuin sééntelynkiraloilla
Suomensaariste ja rannikkoalueiderelinkeinot karsivat, ja huoltovarmuuson
heikentynyt Itdmeren maat pyrkivat valamaan uskoa Eurooppalaisen
puolustuksen tai Naton suojaan, mutta  pyrkivat samalla jarjestamaan
mahdollisuuksienmukaan omia turvallisuusjarjestelyja Yhteisty6 ja uhkien
tasapainottaminen on kuitenkin haastavaa suurvaltojen voimakkaan
painostuksenalla, ilman yhtenaisen EUn neuvotteluvoimaaja viitekehysta
VendjauhkaaBaltiaa, Suomega Norjaa,samallapyrkienrapauttamaannaiden
turvallisuusjarjestelytmuiden valtioiden kanssa,kun Yhdysvallaton tehnyt

liikkeité ottaakseenGronlanninaIslanninhaltuunsa

Itameren alue on jatkuvien jannitteiden keskitssa Itamerella vallitsee siis
epavakausga hybridivaikuttamineron arkipaivaa Venajahairitseemerenkulkua,
sabotoi infrastruktuuria ja toteuttaa kyberiskuja Itdmeren alueen maat ovat
lisinneet valmiuttaan, mik& on t&h&n mennessa estanyt tilanteen
eskaloitumisen Merenkulku on kuitenkin epavakaataja turvallisuusriskitovat
kasvaneet Terrorismin uhka on lisdéntynyt, ja vesialueiden kaytté on
vaikeutunut Yhdysvallaja jotkut Euroopanmaat vastustavatVengjantoimien
rajoittamista, esimerkiksivalvonnantai Tanskansalmien sulun (venalaisille
aluksille) osalta Merilikenne ja merelliset elinkeinot karsivat tilanteesta
huomattavasti

Markkinaliberaali malli ohjaa yhteiskuntaa ja varautumista Yhdysvaltoja
koitetaan miellyttad kaikin keinoin, jotta valtyttaisiin naiden tariffeilta ja
pystyttaisiin yllapitamaan jonkinlaista intressia tulla Suomen suojaksi sodan
syttyessa Suomi on taman puitteissa omaksunut nykyista vahvemmin
¢ YI NJ 1 A Y I nbalinpjdkakbiterkidkiytnndssdn muotoiltu suosimaan
yhdysvaltalaisiayrityksid Valtion roolia on vahennetty kautta linjan, ja yha
enemman ulkomaisessaomistuksessaolevan yksityisen sektorin odotetaan
vastaavanenemman myos varautumisestaja huoltovarmuudesta Yksildiden
vastuu on kasvanut Yhteiskunnan kriisivalmius on heikentynyt, mutta
taloudellinen joustavuuson saantelynpurkamisenmyota osittain lisaéntynyt,
joskin kansainvalisten suuryritysten kanssa kilpailu on hyvin haastavaa
Alihankinnasta loytyy kuitenkin joitain mahdollisuuksia Innovaatiot ja
teknologinen kehitys etenevat globaalisti vauhdilla, mutta niiden hyodyt
jakautuvat epatasaisestja voimakastakonsolidaatiokehitystéon havaittavissa
monillaaloillasuurtenamerikkalaistera kiinalaistenjattien ostae ssilpailijansa
markkinoilta




Talouden supistuminen haastaa hyvinvointivaltion. Suomen talous on
heikentynyt globaalin talouden epavakauden,ulkomaisia yrityksia suosivan
saantelynyaikeankilpailutilanteen turvallisuustilanteerja kasvaneermaariskin
myo6ta OsaSuomenuonnonvaroistga kriittisestainfrastruktuuristaon paatynyt
ulkomaistenomistajien haltuun Suomelleepéedullisinehdoin, jolloin suuri osa
hyddyistavaluutoisaalle Digitalisaatiomuovaataloutta, mutta Suomion jaanyt
jalkeenkehityksessaVihredasiirtymaei ole toteutunut odotetusti. Myosvéaestétn
ikdantyminenja tydvoimapulahaastavataloutta. Vientivetoinentalouskarsii,ja
julkinen talous on vaikeuksissa Kun eldkeikdd joudutaan nostamaan
voimakkaasti samalla, kun sosiaal ja terveydenhuoltoa yksityistetaan ja
koulutuksestakin tehddan osin maksullista, ovat kansalaisten nakymat
tulevaisuudestahda synkemmat

Y hteiskunnallinenpassivoituminenja kyynistyminen lisdantyvéat Kansalaisten
kiinnostus  politikkaan ja  yhteisin  asioihin  on  romahtanut
yhteiskuntasopimuksen pohjan murentuessa Verotuksen madaltumisesta
huolimatta lahes kaikkiahyvinvointivaltion palveluita ollaan yksityistaméasséai
ajamassaalas Paatbksentekeei tunnu demokraattiseltakunta, maakuntaeika
valtakunnantasolla, kun tarjolla on lahinna leikkauksiaja sanelupolitikkaa
Yksilokeskeisyygm kyynisyysovat vallanneet alaa, heikentdenyhteisdllisyytta
Sosioekonomiseerot ovat kasvaneetvoimakkaastinaiden yhteiskunnallisten
muutosten vuoksi, miké lisda yhteiskunnallisteepévakauttaja epaluottamusta,
mitk& taas johtavat turvallisuusalankasvuun Paatoksentekga varallisuussiis
keskittyvatnykyistéenemmanmikéon heikentéanytdemokratianuskottavuutta

Energiajarjestelmankehitys pysahtyy. Geopoliitinen epavarmuusja heikko
talous rajoittavat energiajarjestelmankehitystda Teollisuuden ja lilkenteen
sahkoistyminen etenee hitaasti Energiakdyhyysja kilpailu raakaaineista
lisdantyvat, erityisesti ulkomaisten omistajien hyodyntéaessaluonnonvaroja

omaksi edukseen Energiatehokkuudenparantaminen korostuu ja siihen
panostetaan jonkin verran Investoinnit keskittyvat yllapitoon ja kayttdian
pidentamiseen Joiltain osilta investointeja tehddaan myos tukemaan
kansainvalistenyritysten investointeja Kaikki energiantuotantotavat pysyvat
hyvaksyttyindmuuttuneen asenneilmapiirirmy6td, mutta huomattavansuuriin
energiainvestointeihinesimerkiksiydinvoimaangi ole resursseja

Ympaéristopolitikka jaa taka-alalle. Ekologiserkestavyyskriisirtorjunta ei ole

hankalassatalous ja turvallisuustilanteessaprioriteetti. Ymparistopolitiikka
keskittyyeri toimijoiden omienetujentavoitteluun, jossakorostuvattaloudelliset
ja  turvallisuusnakékulmat Vaestonkaan keskuudessa vaatimukset
ympaéristopolitikan tiukennuksille eivat ole niin voimakkaita kuin aiemmin

Pienempiryhmé asianvakavastiottavia ovat kuitenkin valmiita radikaaleihinkin
tekoihin ymparistonsuojelua edistaakseen Valtiot toimivat itsendisesti
ympaéristdasioissaja yhteisia sopimuksiaon vaikea saavuttaa Kahdenvéalinen
sopiminenymparistdasioissdsaantyy Joitainmonikansallisikehyksigkuitenkin
sailyy Esimerkiksiosa Itdmeren rantavaltioista (pois lukien Venaja) pyrkii

tilanteen heikkoudestahuolimatta tekemaantoimia Itameren suojelemiseksi,
pitkalti suojellakseemerellisidelinkeinojaan

Itameren tila kuitenkin heikkenee asteittain eri alueilla. Rehevaityminenja
saastuminen jatkuvat paikoin, erityisesti Suomenlahdenitdosissa Vengjan
viitatessakintaalla ymparistonsuojelulle Toisaallandhdaanpientd parannusta,
lahinnateollisuudenpaastojenvahentyess#iminnanloppuessgoiltain alueilta
lImastonmuutosvaikuttaa eri tavoin eri alueilla Rannikkoalueiderkehitys on
ristiritaista. Kalastus vaikeutuu paikoitellen Meristrategiadirektiivion EUN
rapautumisermyota pitkalti menettanytmerkityksensa




Geopoliittinen epéavarmuus ja heikko talous
rajoittavat energiajarjestelman kehitysta.

Trumpin politikka johtaa siihen, etté Teollisuuden ja likenteen sahkoistyminen
A2 E AGAALF A&k éFAy2radbly siais iiesil Brer e Gyl el
adzdzNBIFt €t 2AT €1 2 gyomitekee kaikkensa raakaaineista lisaantyva

mielistellakseen
Yhdysvaltoja ja saa - _
epaedullisin ehdoin Ymparistoajattelu jag
joitain investointeja saantely jaavat muiden
kriisien jalkoihin ja
Yhdysvallat irtaantuu tavoitteita kevennetaan

Euroopasta, pl. Jotkut Hajaantunut Suomen talous selkeasti. [tameren tila
kahdenvaliset sopimukset Eurooppa, tariffit ja heikkenee ja heikkenee paikoittain
hyvin haastavav- hyvinvointivaltio entisestaan
tilanne aiheuttavat ajetaan alas

taas uuden laman

Ukraina menetetaan Vendjalle,

joko kokonaan tai _ _ o ’ B
nukkehallituksen tms. kautta. Yhteiskuntaa ja sen puitteissa |
WW2 jélkeinen kansainvalinen ltamerelle ei onnistuta luomaan huoltovarmuutta ei ohjata
jarjestelma murtuug rajojen vahvaa turvallisuusjarjestelya ja keskusjohtoisesti, vaan
muuttaminen ja valloitussodat Venja tekee alueella huomattavaa pyritaan saamaan yksityinen
Ydzdzii G dz@ 1 € K N aede haittaa ¢ turvallisuustilanne puoli ottamaan selvasti
aarimmaisen kirea enemman vastuuta



Vengja haittaa merialueen kayttoa
hybridivaikuttamisella ja sabotaasillg
seka varjolaivastoa kayttamalla etta
lisdamalla sotilaallista lasn&oloa.
Merikaapelit,-likenne jag

toimialojen toiminta hairiintyy.

USA:n kasvanut lasnaolo,

jolla se pyrkii turvaamaan strategise
ja taloudelliset etunsa alueella.
Keskiossa kaupan jatkumisen ja
yhdysvaltalaisteryritysten
toimintaedellytysten varmistaminen.

Britit yhteistydssa Norjan kanssa
turvaavat 6ljy- ja kaasuteollisuuden
sen merkityksen kasvaessa ja
Britteihin suuntautuvan viennin
lisdantyessa. Britit aktiivisia alueen

valvonnassa ja puolustuksessa.

Pohjanlahti on rauhallisempi ja
suojatumpi alue jossa merelliset
toimialat pystyvat kehittymaan ja
toimimaan melko normaalisti.
Enemman erityisesti kalastusta,
kalankasvatusta ja merituulivoimaa.

Merikaapelit eli tietoliikenne ja
energiansiirto jatkuvan uhan alla
ja sabotaasin kohteina. Valvontaa

.| joudutaan lisédméaan merkittévasti

ja siité huolimatta hairiét yleisia.

Merikuljetusten painopiste siirtyy
l&nsirannikon satamiin Suomessa
Vengjan toiminnan seurauksena.
Merikuljetusten valvonta ja
suojaamistarpeet kasvavat.

Maayhteyksien parantaminen
Norjan ja Ruotsin suuntaamaide-

ja maantieyhteyksien parantaminen
seka energiga
tietoliikennekaapelien lisddminen




Vuosia jatkuneet kriisit ja heikentyva taleyas tyollisyystilanne

kovettavat, mutta padosin heikentavat kriisinkestavyytta.

Johtaminen on poukkoilevaa.

Vaestokyynistyyja passivoituu. Tulga Henkinen kriisinkestavyys

toimeentuloerot karjistyva
voimakkaasti kun hyvinvointivaltiofa

puretaan.| yiestin toimintakyky

ja palvelut

Heikko talous, vahaiset investoin

ja julkisen hallinnan tikentyminen| Talous, infrastruktuuri ja
lisaavat haavoittuvuutt huoltovarmuus

Voimakas eriarvoistuminen |a§isainen turvallisuus
luottamuksen vahenemine
yhteiskuntaan ja sen johtajiin lisqa
sisdista epavakautt

Kuvio:Suomen yhteiskunnan turvallisuusstrategrankaiset yhteiskunnan elintarkeéat toiminnot.

Paatoksenteossa pyritddn antamaan vastuuta
enemman yksityisille toimijoille.
Yhdysvalloilla j&wyrityksilla on huomattavaa

Johtaminen | valtaa Suomen paatoksentekoon.

EU ja kansainvalinen sdantdpohjaisuus
ovat menettaneet merkityksensa, ilman
Kansainvilinen | selkeitd korvaavia rakenteita.
jaEU-toiminta | vhdysvallat on selkeassa
saneluasemassa.

Suomi pyrkii yllapitamaan omaa
puolustuskykyaan, kuluttaen siihen nykyista
suuremman osan budjetistaan samalla, kun
luottamus Natoon ja Yhdysvaltoihin on
hataralla pohjalla.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166024/VN_2025_1.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Saaristomeri ja

Yleiskuvaus Suomenlahti Selkameren etelaosa
Energia ATurvallisuusriskit ovat AEi uusia energiainvestointeja
AGeopoliitinen epavarmuus ja heikko talous hidastavat | korkeammat ja ltameren
energiajarjestelman kehitysta saastuminen on kiihtynyt
AEnergiakoyhyys lisdantyy ja investoinnit keskittyvét alueella.
yllapitoon Avenaja voi pyrkia estamaan tai
AKaikki energiantuotantotavat hyvaksytdan, mutta suuriin - hairitsemééan vesialueiden
investointeihin ei ole resursseja kayttoa
AUusia investointeja ei tehda
alueella
Meriliikenne ja satamat AMerilikennetté voidaan viela ASuomenlahden alueen
AMerenkulku on epévakaata ja turvallisuusriskit ovat ohjata alueelle, ja esimerkiksi epavakauden vuoksi etelaisen
kasvaneet ItAmerella Porvoon 6ljynjalostamon Suomen merilikenne ohjataan
AMeeriliikenteen ja kaupankaynnin riskit ja hinnat nousevat toiminnan jatkamiseksi Naantalin, Turun Rauman ja
selvasti kuljetukset jatkuvat Porin satamiin
Asatamat ja merellinen infrastruktuuri ovat alttiina AYleisesti riskin valttamiseksi
hybridivaikuttamiselle ja sabotaasille meriliikennetta ohjataan yha
Awvierilogistiikan virtojen muutokset aiheuttavat haasteita' enemman lantiseen Suomeen,
satamien kapasiteetille ja vaihtoehtoisille vaylille liikennemaarat vahenevat
Meriteollisuus ATurvallisuusriskit ovat AMeeriteollisuus painottuu télle
AToimintaedellytykset ja investoinnit heikkenevat turvallisuus korkeammat ja Itdmeren alueelle, Turun ja Rauman
riskien ja epavarman taloustilanteetgnergiansaannin takia. saastuminen on kiihtynyt telakat suhteessa paremman
AL aivanrakennuksen tilauskannat supistuvat yleisella tasolla,AVengja voi pyrkia estdmaan tai - turvallisuustilanteen vuoksi
mutta puolustuskaluston tilaukset lisdéntyvat hairitsemaan merien kayttoa APuolustuskaluston ja
Avihrean siirtyméan merkitys alalla vahenee AMieriteollisuuden edellytykset jarjestelmien tilaukset kasvussa
AMeriteollisuuden alihankintaketjut karsivét globaalien toimia alueella heikkenevat,
toimitusketjujen hairidista ja protektionismista mutta puolustuskaluston ja
AMeriteknologian kehitys hidastuu tutkimug tilausten maarat kasvavat

kehitysrahoituksen vahentyessa ja osaamisen paetessa

Selkdmeren pohjoisosa,
Merenkurkku ja Perameri

AUutta merituulivoimaa
rakennetaan alueelle vahan

AAlueella on verrattain turvallista
ja meriliikenne jatkuu (tosin
yleisesti pienenevalla volyymilla
melko normaalina alueella

AAutonomisten alusten kehitys
kasvussa mm. Vaasan yliopiston
ja yksityisten toimijoiden
yhteishankkeessa



Saaristomeri ja Selkdmeren pohjoisosa,

Yleiskuvaus Suomenlahti Selkameren etelaosa Merenkurkku ja Perameri
Kalastus ATurvallisuusriskit ovat AToiminta jatkuu alueella ja AAlueen rooli kalastusalueena
ASuomen saaristga rannikkoalueiden elinkeinot, myds korkeammat ja Itameren silakan kalastus jatkuu lahes kasvaa vabhitellen skenaarion
kalastus, karsivat turvallisuustilanteen heikkenemisestd saastuminen on kiihtynyt hairigitta edetesséa
AMlyss ltameren tilan heikkeneminen, kuten alueella. Vengja voi pyrkia Aajoittaisia ja/tai tiettyihin alueita
rehevoityminen ja saastuminen joillain alueilla, vaikeuttaa estamaan tai hairitsemaan koskevia rajoituksia liittyen
kalastusta paikoitellen vesialueiden kayttoa puolustuksellisiin syihin
ATuontiruoan kallistuminen toisaalta parantaa kotimaisen AKalastusta harjoitetaan yha
kalan kilpailukykya ja kysyntaa rannikko ja saaristoalueiden
ARajoitukset vahenevét tuntumassa
Kalankasvatus ja muu vesiviljely ATurvallisuusriskit ovat AToiminta jatkuu alueella, mutta | AUudet investoinnit painottuvat
Altameren heikkeneva tila, turvallisuusriskit ja epatasainen korkeammat ja ltameren joitain rajoituksia liittyen talle alueelle
ympaéristonsuojelu vaikuttavat negatiivisesti vesivilielyn'  saastuminen on kiihtynyt puolustuksellisiin syihin
toimintaedellytyksiin, kehittamiseen ja investointeihin alueella. Vengja voi pyrkia
ATuontiruoan kallistuminen toisaalta parantaa kotimaisen —€stamaan tai hairitsemaan
kalan kilpailukykya vesialueiden kayttoa

Ayha mahdollista rannikkga
saaristoalueiden tuntumassa, ei
uusia investointeja

Sininen bioteknologia AEi julkista rahoitusta AEi julkista rahoitusta ATutkimus on vahentynyt
AGlobaali teknologiakehitys luo mahdollisuuksia, mutta ATurvallisuusriskit ovat Also yksityinen kansainvalinen merkittavasti julkisen

hyodyt keskittyvat suuryrityksille korkeammat ja Itameren toimija tutkii mineraalirikkaan rahoituksen supistumisen myota
Asaantelyn vaheneminen lisaa joustavuutta, mutta kiristaa saastuminen on kiihtynyt rakkohaurun viljelya, seka AEi aktiivista toimintaa

kilpailua alueella. Vengja voi pyrkia hyddyntamista ja
Altameren tilan heikkeneminen luo tarvetta ratkaisuille, estdmaan tai hairitsemaan kaupallistamista

mutta rajoittaa resursseja vesialueiden kayttoa

Adulkinen rahoitus hyvin vahaista




Saaristomeri ja Selkdmeren pohjoisosa,

Yleiskuvaus Suomenlahti Selkameren etelaosa Merenkurkku ja Perameri
Meriymparistén jagluonnon suojelu ATurvallisuusriskit ovat APuolustuksen roolin ASuojelun toteuttaminen
Avympéristopolitikka ja suojelu jaavat takdalle korkeammat ja Itameren korostuminen rajaa joitain hankaloituu, kun merellista
taloudellisten ja turvallisuusnakokulmien korostuessa saastuminen on kiihtynyt alueita pois kaytosta ja vaikuttai  toimintaa ja mm. jotain energia
. Altameren tila heikkenee epétasaisesti eri alueilla Avenaja voi pyrkia estimaan tai | suojelutoimenpiteisiin. infraa suunnitellaan alueelle
AOsa Itameren rantavaltioista pyrkii yha suojelemaan hairitsemaan kayttoa ASuojelun toteuttaminen Avhteistyd Ruotsin kanssa
merta, lahinna turvatakseen omat merelliset elinkeinonsaKoska muilla aloilla ei ole suurta hankaloituu
AKansainvalisen yhteistyon heikentyessa halua kayttaé Suomenlahden
ympaéristonsuojelussa korostuvat kahdenvaliset merialueita, heikennyksia
sopimukset ja kansalliset toimet suojelualueisiin ei tehda
y Matkailu ja virkistyskaytto ATurvallisuusriskit ovat AAlueen matkailu on karsinyt, AMatkailu on vahentynyt, mutta
ATurvallisuusriskit heikentavat houkuttelevuutta matkailijoille  korkeammat ja Itdmeren mutta ei yhté pahasti kuin alue houkuttelee edelleen
ATalouden supistuminen ja hyvinvointivaltion mureneminen  saastuminen on kiihtynyt Suomenlahdella kotimaisia matkailijoita
vahentavat kansalaisten mahdollisuuksia matkailuun alueella. Avesialueiden virkistyskayttt on  ASuhteellinen pudotus
Altameren tilan heikkeneminen ja ymparistbongelmien Aven&ja voi pyrkia estamaan tai. vahentynyt ympériston tilan matkailussa on talla alueella
lisdéntyminen vaikuttavat negatiivisesti vesiaktiviteetteihin,  hairitsemaan vesialueiden heikkenemisen ja pienin
ja rannikkomatkailuun kayttoa turvallisuushuolien vuoksi

Avksityistaminen ja markkinaliberaali malli voivat johtaa AMatkailu alueella vahenee,
virkistysalueiden kaupallistumiseen ja paasyn rajoittumiseen matkustaminen Viroon vihenee

Kulttuuriperintd ATurvallisuusriskit ovat APuolustuksen roolin ASuojelun toteuttaminen

Avaltion vaheneva rooli ja markkinaliberaali malli johtavat korkeammat ja Itameren korostuminen rajaa joitain hankaloituu, kun merellista
kulttuuriperinnon suojelun resurssien vahenemiseen saastuminen on kiihtynyt alueita pois kaytosta toimintaa ja mm. jotain energia

ATurvallisuusriskit Itamerella voivat vaarantaa merellisten alueella ASuojelun toteuttaminen infraa suunnitellaan alueelle

kulttuuriperintokohteiden s&ilymisen ja saavutettavuuden = AVenaja voi pyrkid estamaan tai - hankaloituu
APassivoituminen jayynistyminervahentavat kiinnostusta ja.  hairitsemaan vesialueiden
1 arvostusta kulttuuriperintda kohtaan kayttoa
Akwyhteistyon heikentyminen vaikeuttaa kulttuuriperinnén
suojelua ja yhteishankkeita alueella




Saaristomeri ja Selkdmeren pohjoisosa,

Yleiskuvaus Suomenlahti Selkameren etelaosa Merenkurkku ja Perameri
Kaivannaisala AHankalaa toteuttaa AEi uutta toimintaa Ayhdysvaltalainen suuryritys on
A Markkinaliberaali malli ja ulkomaisen omistuksen merenpohjan alkanut kaivaa
lisaantyminen johtavat Suomen luonnonvarojen kaivannaishankkeita rautamangaanisaostumia

hyddyntamiseen kansallisesti epaedullisin ehdoin turvallisuustilanteen vuoksi Peramerelta
- A Turvallisuusriskit hidastavat toteutusta ja investointeja
| A Ympéristopolitikan jaaminen takalalle helpottaa

lupaprosesseja, mutta lisda ymparistoriskeja
A Yhdysvallat tarvitsee kaivannaisia ja investoi

merenalaiseen kaivostoimintaan Suomessa

Maanpuolustus ja muut viranomaistoiminnot Altamerenkriisiintymisen Aahvenanmaan alue on Venajan ARauhallisempaa aluetta, jota
ASuurvaltojen valtakamppailu ja ltameren alueen jannitte ~ polttopisteita nakokulmasta strategisesti valvotaan yhteistydssa Ruotsin
lisdavat puolustuksen ja turvallisuusviranomaisten Adannitteet erittiin korkealla ja tarked ja siten uhattuna kanssa
toiminnan merkitysta ja haasteita intensiivista vedenalaisen infran ASen pohjoispuolella on kuitenkin

ANaton eurooppalaisen osan heikentynyt pelotevaikutus ja ja aluevesien valvontaa tarvitaan rauhallisempaa, joskin valvonta
EU:n merkityksen mureneminen korostavat kansallisen AVenéja on aktiivinen alueella ja, (erit. vedenalainen infra)

puolustuskyvyn ja viranomaisyhteistyon tarkeytta pyrkii aiheuttamaan tarvitaan
AHybridivaikuttamisen ja kyberiskujen lisdantyminen mahdollisimman paljon haittaa | AMyds kuljetusten saattaminen jé
vaativat viranomaisilta uudenlaista osaamista ja resurss  ja provosoimaan suojaaminen on tarpeen
uhkiin vastaamiseksi AKuljetusten saattaminen ja APuolustuksen rooli ja nékyvyys
Avaltion roolin véheneminen ja yksityistaminen voivat suojaaminen on tarpeen saaristossa lisaéantyy selvasti

heikent&a viranomaisten toimintakykya ja yhteiskunnan APuolustuksen rooli ja nakyvyys
kriisivalmiutta, mika vaatii uudenlaisia toimintamalleja saaristossa lisdantyy selvasti
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Kansainvalinenarjestelmaon vakavastihairiintynyt globaalinsuurvaltakilpailun
eskaloitumisenalueellistenkonfliktien ja niistd seuranneidensuursodanuhkan
seurauksena Kiinan ja Yhdysvaltojenvéalinen jannitteet ovat karjistyneet
aseellisiksi yhteenotoiksi Itd&-Aasiassa Globaali talous on jannitteiden ja
kauppasodan myota erittdin epavakaassatilassa ja tuotantoketjut ovat
uudelleenjarjestelynalla Suurvaltojen valinen taysimittainen suursota on
toistaiseksialtetty, mutta jannitteet ovat arimmaiserkorkealla

Yhdysvaltojenulkopoliittinen linja suhteessasen perinteisiin eurooppalaisiin
littolaisiin on muuttanut suuntaa Yhdysvallaton normalisoinut suhteensa
Venajaan Eurooppaapainostetaanpoliittisesti ja taloudellisesti Yhdysvallan

virallisestiyhda NATOn jasen,mutta on poliittisestiirtisanoutunutkollektiivise sta
puolustuksestga vetanytpaaosarjoukoistaanpoisEuroopasta

Vendja on laajentanut aggressiotaan naapurimaihinsa Euroopassalannen
yhtendisyydenrapauduttua, NATOn uskottavuudenromahdettuaja Vengjan
saavutettua tarkeimmat tavoitteensa Ukrainassa Venajan on kaynnistanyt
maahyotkkayksehiettuaanja PuolaaniuodakseemmaayhteyderKaliningradiinja
keskittanyt joukkojaan Baltian maiden rajoille. Pohjoismaat,Baltian maat ja
Puolaovat tiivistaneetpuolustusyhteisty6tajota Britanniatukee

Vengjan aggressio Euroopassaon johtanut konfliktin  myé6s Itdmerella

Sotilaallisettoimet ovat painottuneet ltamereneteldosiin Pohjoisellatamerella
sotilaalliset toimet ovat rajoittuneet yksittaisiin yhteenottoihin merella ja

ilmassa, erikoisjoukkojen toimintaan rannikkoalueilla, voimakkaaseen
informaatio-, kyber, ja elektroniseenvaikuttamiseen meriliikenteenhairintaan,
sivilialusten kaappaamiseen seka energia ja satamainfrastruktuuriin
kohdistuvaan sabotaasiin Puolustusvoimat on kohottanut valmiuttaan ja

merimiinoitusta Eskalaatioriskion korkea, ja kaikki Suomen yhteiskunnan
toiminnot Itamerenalueellaovat mahdollisiavoimankaytérkohteita.

Yhdysvaltain ja Vengjdn painostuksen alla sek& Euroopan maiden
sisapoliittisten muutosten my6ta EuroopanUnioni on sirpaloitunut alueellisiin
ja samanmielisten maaryhmiin Euroopan markkinaalueen kauppa karsii
hajaantumisesta, ja EUn yhteisten turvallisuus ja resilienssipaliitikkojen
toimeenpanoon paaosinpysahtynyt ItAmerenalueenmaat muodostavatoman
tiiviimman maaryhmanjossakoordinoidaarturvallisuus jatalousyhteistydta

Suomen on siirtynyt aikaisempaa valtiokeskeisempaan malliin erityisesti
huoltovarmuuskriittisten  sektorien varautumisessa ja turvallisuudessa
Lainsdadant6&don laajennettu mahdollistaenkoko yhteiskunnanvarautumisen
keskusjohtoisemman ohjauksen  Erityisesti kriittisen  infrastruktuurin
suojaamisen,velvoitevarastoinninja muiden turvallisuusjarjestelyidenosalta
elinkeinoelamérvaatimuksiaon tiukennettu.

Viranomaistentoimivaltuuksia on laajennettu mahdollistaentehokkaammarnja

nopeamman toiminnan seka tiukemman valvonnan Korkean valmiuden

pitkaaikainenyllapitaminenja useatsamanaikaisehairiétilanteet ovat kuitenkin

merkittdva haaste viranomaisten resurssien riittavyydelle Vaikeassa
taloustilanteessa puolustusvoimien ja muiden turvallisuusviranomaisten
resursointion priorisoitu muihinjulkisiinpalveluihinn&hden

Suomen talous on juuttunut pitkittyneeseen hitaan kasvun kauteen
Maailmankaupan esteet, Euroopan talouden heikko tila ja Euroopan
sisdmarkkinoiden epaselvyys ja Itameren vakava turvallisuustilanne ovat
heijastuneet Suomeen Julkinentalous kituuttaa ja rakenteellisia muutoksia
joudutaan etsimaan Peruspalveluton kyetty sailyttamaantyydyttavallatasolla
leikkauksista huolimatta, kuitenkin voimakkaasti valtiollisesti priorisoiden
Suomenelinkeinoelamé&on joiltain osin hydtynyt joustavammastaséantelysta,
mutta kaupankaynti Euroopan sisamarkkinoillaon blokkiutumisen myota
vaikeutunut



