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1.1 Merialuesuunnittelun ja ammattikalastuksen taustoitus

Merialuesuunnittelun kolme paatavoitetta ovat edistdd merialueen eri kdyttomuotojen kestavaa
kehitysta ja kasvua, merialueen luonnonvarojen kestavaa kayttod ja meriympariston hyvan tilan
saavuttamista. Kalastuselinkeino on keskeinen merialuesuunnittelussa tarkasteltava merellinen
toimiala ja se on huomioitu laajasti Suomen Merialuesuunnitelmassa 2030?. Suunnitelman visiossa
vuodelle 2030 kalastus ja vesiviljely -osiossa todetaan, ettd kestdva kaupallinen kalastus tukee
omavaraisuutta, tuottaa ilmastoystavallista ruokaa seka vahvistaa rannikon ja saariston
elinvoimaisuutta nojaten yhteistoiminnalliseen paikalliseen paatdksentekoon. Visiotydssa kuvataan
myos, ettd merelle tulevat uudet toiminnot edellyttavat yhteensovittamista perinteisen
kalastuselinkeinon tarpeiden kanssa.

Merialuesuunnitelman kartallisessa  osiossa  tunnistetaan  kalastus -  merkinnalla
ammattikalastukselle tarkeitd rannikon verkkokalastuksen ja avomerialueen troolikalastuksen
alueita. Muut kalastusmuodot kuten rysdapaikat on huomioitu suunnitteluprosessissa, mutta naita
kohteita ei esitetd suunnitelmakartalla. Rysapaikat ja kalasatamat esitetddan suunnitelmakartan
tausta-aineistossa, jossa niitda on mahdollista tarkastella yhtdaikaisesti suunnitelmamerkintdjen
kanssa. Karttamerkinnan suunnitteluperiaatteessa todetaan, ettd kalastustoimialaa kehittdaessa on
tirkedd huomioida muun muassa kalastuksessa hyodynnettdvien alueiden vuotuiset ja
vuodenaikaiset vaihtelut, ilmastonmuutoksen vaikutukset, kalastukselle tarkeat satamat seka
kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmat.

Kalastuksen resurssin eli kalaston hyvinvointia tuetaan merialuesuunnitelmassa tunnistamalla
merkittavat vaelluskalajoet ekologinen yhteys -merkinnalla sekd kalojen poikas- ja kutualueet
merkittévdét vedenalaiset luontoarvot -merkinnalla. Merkintéjen suunnitteluperiaatteiden mukaan
toimintojen kehittamisessa tulee ottaa huomioon ekologisten yhteyksien sdilyminen ja niiden
parantaminen, ja alueiden kayttod kehitettdessd on tarkeda ottaa huomioon vedenalaisten
elinymparistéjen ominaispiirteiden sailyminen.

Merialuesuunnitelman vaikutusten arviointi on tarkeda tydkalu merialuesuunnitelman
paivittdmistarpeiden arvioimiseen ja suunnitteluprosessin kehittamiseen. Vaikutusten arvioinnissa
vuodelta 2020?% tarkasteltiin muun muassa suunnitelman kykyd tukea merellisten toimialojen
kestavaa kehitystd, elinvoimaisuutta ja jatkuvuutta. Ammattikalastuksen osalta tdta tavoitetta ei
ensimmadiselld suunnittelukierroksella saavutettu, silla arviointi osoitti, ettd kalastusalan
elinvoimaisuus ei parane suunnitelman tdaytantéonpanon tuloksena. Kalastus oli ainoa merellinen
toimiala, jota tama havainto koski. Vaikka merialuesuunnitelmassa nostetaan esille kalastus ja sen
taloudellinen ja alueellinen merkitys, tunnistettiin arvioinnissa useita mahdollisuuksia suunnitelman
vaikuttavuuden lisddmiseksi. Arvioinnissa korostettiin, ettd merialuesuunnitelmalla ei ole vaikutusta
kalastuksen innovaatio-ohjelmassa maariteltyihin tavoitteisiin kotimaisesta kalasta saatavan arvon
lisadmiseen tai uusien lisdarvotuotteiden kehittamiseen. Lisaksi ammattikalastuksen osalta ei ole

T www.merialuesuunnitelma.fi

2 Merialuesuunnitelmien vaikutusten arviointi, 2020



http://www.merialuesuunnitelma.fi/
https://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/wp-content/uploads/2020/10/Mersu_vaikutukset_loppuraportti_2020_30102020_print.pdf
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tunnistettu potentiaalisia alueita kalastukselle, vaan sen sijaan on esitetty merkityksellisia alueita,
joilla kalastusta nykyisin laajamittaisesti harjoitetaan. Suunnitelma kuvaakin suurilta osin
kalastuksen nykytilaa ja osittain myds jo vanhentunutta tilannetta kdytetyn aineiston olleessa
muutaman vuoden vanhaa. Esiin on noussut tarve kehittda suunnitteluprosessia siten, etta
merialuesuunnitelma pystyisi tulevaisuudessa ottamaan paremmin huomioon ammattikalastuksen
tarpeet ja tavoitteet niin lyhyelld kuin pitkallakin aikavalilla.
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Maankaytté- ja rakennuslain mukaan merialuesuunnitelman ajanmukaisuutta tulee tarkastella
vahintdan kymmenen vuoden vilein. Merialuesuunnittelun paivitysprosessi on kuitenkin paatetty
yhdenmukaistaa merenhoidon kuuden vuoden sykliin. Samanaikaisesti kayttépaineet merialuetta
kohtaan ovat kasvaneet ja merialuesuunnittelulta vaaditaan nopeaa sopeutumista muuttuviin
olosuhteisiin. Toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi kansallisten hiilineutraaliustavoitteiden ja
Euroopan vihredan kehityksen ohjelman puitteissa luovat painetta merituulivoimatuotannon
kehittamiselle Suomen merialueilla. Muuttuvassa toimintaymparistoéssa on tarkeda tarkastella
ammattikalastuksen yhteensovittamista uusien merialueiden toimintojen kanssa. Lisaksi
ilmastonmuutos tulee todennakoisesti vaikuttamaan I[tdmeren meriluontoon, kalastoon ja
merellisisiin toimialoihin, mika luo tarpeen arvioida ammattikalastuksen mahdollisuuksia sopeutua
tuleviin muutoksiin.

1.2 Ty6pajojen kuvaus ja tavoitteet

Syksyn 2023 ja kevaan 2024 aikana jarjestettiin yhteensd kuusi ammattikalastusta kasittelevaa
tyOpajaa, joiden tavoitteena oli tukea merialuesuunnittelussa asetettuja tavoitteita ja toimialalle
muodostettua visiota vuodelle 2030, sekd Suomen Rannikkostrategian® toimenpidekokonaisuutta
Ruoan riittévyyden turvaaminen, jossa tuodaan nakyviin muuttunut geopoliittinen tilanne ja
kotimaisen ruoantuotannon rooli huoltovarmuudessa. Sekd merialuesuunnitelma etta
rannikkostrategia painottavat ekosysteemien toimivuuden roolia ruoan riittavyyden turvaamisessa.

TyOpajojen tavoitteena oli myos vahvistaa merialuesuunnittelijoiden ja kalastustoimialan valista
vuorovaikutusta sekda molemminpuolista ymmarrysta ja tietopohjaa. Tyopajat suunniteltiin niin,
etta kertynyt tieto on hyodynnettavissa merialuesuunnitelman paivitystydssa vuosina 2024-2027.
Kaikilla suunnittelualueilla pyrittiin vahvistamaan toimialan paikallistason mahdollisuuksia vaikuttaa
merialuesuunnitteluun osallistamalla tyoskentelyyn kaupalliset kalastajat, erityisesti paikalliset
kalastajat. TyOpajat kattoivat kaikki Suomen merialueet ja pystyivat ndin huomioimaan alueelliset
ammattikalastukseen liittyvat erityispiirteet. TyOpajat jarjestettiin kaksikielisind ja seuraavina
ajankohtina:

Pohjanlahti (syksy 2023)

e 13.10.2023 Rauma
e 31.10.2023 Vaasa
e 8.11.2023 Oulu

e 9.11.2023 Tornio

3 Suomen Rannikkostrategia https://storymaps.arcgis.com/stories/5f7386b449e44d048202d32d924ae155



https://storymaps.arcgis.com/stories/5f7386b449e44d048202d32d924ae155
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e 9.2.2024 Naantali
e 6.3.2024 Porvoo
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Tybpajojen kohderyhmina olivat ammattikalastajat ja heidan edustajansa,
merituulivoimakehittajat, aluesuunnittelijat (kunnat ja maakunnat), alueelliset viranomaiset (ELY-
keskukset) sekd muut keskeiset toimijat kuten elinkeinon edunvalvojat ja kehittdjat seka tutkijat.
Poikkeuksena muihin tydpajoihin oli Vaasaan kutsuttu ainoastaan ammattikalastajia seka heidan
edustajiaan. Lisdksi Naantalin ja Porvoon tyopajoja ei ollut kohdennettu merituulivoimatoimijoille,
koska suurimittakaavaista merituulivoimaa ei suunnitella Saaristomerelle eikd nykyisessa
geopoliittisessa tilanteessa lainkaan Suomenlahdelle. Mahdollisimman suuren osallistujamaaran
saavuttamiseksi tehtiin yhteistyotd kalatalouden edustajien kanssa ja kutsuja kohdennettiin
erityisesti alueilta tunnistetuille kalastajille sekd kuntien edustajille. Yhteensa tydpajojen osallistujia
oli 140. Osallistujista tunnistettiin seuraavat ryhmat: kalastajat ja heidan edustajansa (62), kunnat
(22), merialuesuunnittelijat  maakuntien liitoista ja  ympaéristoministeristosta  (17),
merituulivoimatoimijat (12), tutkimuslaitokset ja korkeakoulut (7), ELY-keskukset (8) ja muun
taustan omaavat (12). Pohjanlahden tyopajat jarjestettiin samoina paivind merialuesuunnittelun
merituulivoimaan keskittyvien vuorovaikutusfoorumien kanssa, ja tdama tuki suuremman
osallistujamaaran saavuttamista.

Syksyn 2023 tybpajat jarjestettiin teemalla Pohjanlahti muuttuvassa toimintaympdristossa -
Kalaston (ml. vaelluskalat) ja kalastuksen sekd merituulivoiman kehityskuvan yhteensovittaminen.
TyO6pajojen tavoitteena oli hakea yhteistda nakemysta siitd, kuinka ammattikalastuksen seka
merituulivoiman kehityskuvat voidaan yhteensovittaa Pohjanlahdella. Tavoitteena oli tunnistaa
konkreettisia  yhteensovittamisen  toimia ja laajentaa  tietopohjaa paivitettavaa
merialuesuunnitelmaa varten.

Kevaan 2024 tyOpajat keskittyivdt Saaristomeren ja  Suomenlahden  muuttuvaan
toimintaymparistéon ja kalatalouden seka kestdavan merellisen ruoantuotannon tulevaisuuteen.
Tavoitteena oli muodostaa yhteinen ndkemys siitd, miten voidaan tukea kalatalouden
nykytilannetta ja kehityskuvaa alueilla ja miten nadita teemoja voitaisiin edistaa kdaynnissa olevalla
merialuesuunnittelukierroksella. Tapahtumat jarjestettiin  yhteistyossa Saaristomeren ja
Eteldarannikon Kalaleaderien kanssa ja ne muodostuivat tyopajaosuuden lisdksi toisesta kunnille
ja/tai kalastuselinkeinolle kohdennetusta osiosta. Yhteistyd Kalaleaderien kanssa tuki myos
kalastajille sopivan ajankohdan tunnistamista tyopajalle.

TyOpajat jarjestettiin osana MSP-GREEN ja Interreg Baltic Sea2Land -hankkeita, ja niiden valmistelua
ja toteutusta tuettiin MSP-EGD-hankkeella. MSP-GREEN-hankkeessa tarkasteltiin miten
merialuesuunnittelussa tulisi huomioida ilmastonmuutoksen vaikutukset ammattikalastukseen. Tyo
on esitelty osana hankkeen raporttia D3.2 New actions fostering MSP contribution to Green Deal®.
Baltic Sea2land —hankkeen keskiossd oli Pohjoisen Selkimeren, Merenkurkun ja Perdmeren

4 Arki, V., Pohja-Mykra, M., Pietil3, L., Ldhde, E. et al. (2024), New actions fostering MSP _contribution to Green Deal -
Deliverable report D3.2. Tiivistelma ammattikalastuksen sopeutumisesta ilmastonmuutokseen |6ytyy taalta.



https://mspgreen.eu/wp-content/uploads/2024/06/D3.2-Complete.pdf
https://mspgreen.eu/wp-content/uploads/2024/06/D3.2-Complete.pdf
https://mspgreen.eu/wp-content/uploads/2024/05/NA-Finland-Adaptation-of-the-fisheries-sector-to-climate-change-in-MSP.pdf
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suunnittelualueen pilotti, jossa pyritdadn monitasoisen hallinnoinnin kautta kehittamaan
kestavampia suunnitteluratkaisuja liittyen kalastukseen ja vaelluskaloihin, seka niiden tarpeiden
yhteensovittamiseen muiden toimijoiden kanssa.

3l

1.3 Tyopajojen toteutus

Kaikki tydpajat noudattivat samanlaista toteutusta sisdltdaen alustuksen merialuesuunnitteluun seka
tapahtuman jarjestavdan merialuesuunnittelun hankkeeseen. Jokaisessa tydpajassa, Porvoota
lukuun ottamatta, oli my0ds asiantuntija-alustus, joka kasitteli merituulivoimaloiden ja/tai
ilmastonmuutoksen vaikutusta kalastoon. Asiantuntijat olivat Luonnonvarakeskuksen tutkijoita,
jotka toivat alustuksiinsa alueellista kalastoon liittyvda nakokulmaa nostaen esille alueen
kaupallisesti merkittavia kalalajeja. Pienryhmatyoskentelyt koostuivat kolmesta vaiheesta, joiden
sisallot ja tavoitteet olivat osittain erilaiset Pohjanlahden sekd Saaristomeren ja Suomenlahden
tapahtumien valilla (Kuva 1).

Vaihe 1. Karttatyoskentely: kalastajat
validoivat kalastusalueita koskevan
tiedon ajantasaisuutta.

Pohjanlahti

Sektorirajat ylittden pohditaan
alueellisia kalastuksen ja merituuli-
voiman yhteensovittamiseen

- Tavoitteena
ajankohtaisen tilannekuvan

muodostaminen. — liittyvid haasteista seka
tunnistetaan konkreettisia
. ) ) i yhteensovittamisen toimia ja
Valhg 2, Sektc?rlen kohtauttaminen ja laajentaa tietopohjaa paivitettivia
yhteiset ratkaisut. “1  merialuesuunnitelmaa varten.
Vaihe 3. limastonmuutoksen Saaristomeri ja Suomenlahti
vaikutukset kalastoon,
kalastukseen ja yhteen- Sektorirajat ylittden pohditaan
sovittamiseen tulevaisuudessa. miten voidaan tukea kalatalouden
— nykytilannetta ja kehityskuvaa
* Tyontukena Suomen alueilla ja miten ndita teemoja
ymparistokeskuksen voitaisiin edistda toisella
ilmastonmuutosmallinnuksen merialuesuunnittelukierroksella.
tulokset.

+ Luonnonvarakeskuksen asiantuntija-alustukset: aiheina merituulivoiman ja
ilmastonmuutoksen vaikutukset kalastukseen ja kalastoon.

Kuva 1. Tyépajojen toteutuksen rakenne, eri vaiheet ja sisdllét.

Tyoskentelyn ensimmadisessa vaiheessa osallistujat jaettiin sektorikohtaisiin ryhmiin: kalastajat ja
heiddn edustajansa, merituulivoimatoimijat (Pohjanlahdella), seka aluesuunnittelijat ja muut
viranomaiset. Naihin ryhmiin viitataan tekstissa kalastus-, merituulivoima- ja suunnitteluryhmina.
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Kalastusryhman osalta tavoitteena kaikissa tapahtumissa oli muodostaa ajankohtainen tilannekuva
merialueilla tapahtuvasta kalastuksesta, kerata palautetta ensimmaisessa merialuesuunnitelmassa
tehdysta tyosta kalastukseen liittyen ja validoida merialuesuunnitelmassa olevaa kalastusalueita
koskevaa tietoa. Kysymysta lahestyttiin pohtimalla miten hyvin nykyisessa merialuesuunnitelmassa
kuvatut kalastusalueet vastaavat merelld tapahtuvaa kalastusta ja sen tarpeita. Tydskentelyn
pohjana toimi kartta, jossa kuvattiin merialuesuunnitelmassa esitetyt kalastukselle merkitykselliset
alueet, ndiden maarittelyssa hyodynnetyt aineistot, suunnitelman ekologisen yhteyden merkinnat
(merkittavat vaelluskalajoet), sekd useita merituulivoiman suunnitteluun ja nykytilanteeseen
liittyvia aineistoja, kuten merialuesuunnitelman energiantuotantoalueet, maakuntakaavojen
merituulivoimamerkinnat seka alueet, joille on mydnnetty merituulivoiman tutkimuslupa (Kuva 2).
Saaristomeren ja Suomenlahden tyOpajoissa kartoilla esitettiin edelld mainituista ainoastaan
kalastusta kasittelevat aineistot.

*
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Tyoskentelyn aikana kalastusryhman oli mahdollista merkitad kartalle nykyisestd suunnitelmasta
puuttuvia  merkittdvia  kalastusalueita. = Nykyisen = merialuesuunnitelman  merkittavien
kalastusalueiden pohja-aineistoina on kaytetty Luonnonvarakeskuksen tuottamat aineistot I-
ryhmdn ammattikalastajien rannikon kaupallisesti merkittavistda verkkokalastusalueista ja
rysapaikoista (jalkimmaiset esitetty suunnitelmakartan tausta-aineistoissa)® sekd avomeren
troolikalastusta kuvaava tietoa. Troolikalastusaineisto perustuu ICES:n VMS-aineistoon vuodelta
2013, jossa yhdistyvat kaikkien kalastusmuotojen intensiteetti, sekd HELCOM:n kerdaamaan
aineistoon kalastusalusten liikkeista (AIS) vuodelta 2016°.

Karttatyoskentelyn lisdksi Pohjanlahden tapahtumissa kalastusryhmdssda nostettiin esille
paallimmaiset  ajatukset  merialueiden ja  merituulivoiman  kehityksesta  erityisesti
ammattikalastuksen nakokulmasta. Taman jalkeen merituulivoima- ja suunnitteluryhmat pohtivat
omaan kokemukseensa ja toimialataustaansa nojaten, miten ammattikalastus ja
vaelluskalat huomioidaan tai tulisi huomioida merituulivoiman kehittamisessa ja suunnittelussa.
Saaristomeren ja  Suomenlahden tapahtumissa kalastusryhma  toteutti ainoastaan
karttatyoskentelyosuuden ja suunnitteluryhmad pohti omaan taustaansa pohjaten, miten
ammattikalastusta tulisi tukea ja edistda Saaristomerelld tai Suomenlahdella. Pohdintojen
tavoitteena oli pohjustaa toisen vaiheen tytskentelya.

Toisen tydskentelyvaiheen tavoitteena oli tunnistaa konkreettisia ratkaisuehdotuksia ty6pajassa
kasiteltaviin teemoihin. Nakemyksia jaettiin yli toimialarajojen muodostamalla ryhmat eri
sektoreiden edustajista. Pohjanlahdella toisessa vaiheessa keskityttiin yhteensovittamaan
ammattikalastuksen ja merituulivoiman tulevaisuuden kehityskuvia. Saaristomerelld ja
Suomenlahdella pyrittiin tunnistamaan ratkaisuja kalastustoimialan tulevaisuuden kehityskuvan
turvaamiseksi alueilla. Kaikissa tyopajoissa oli lisaksi tavoitteena tunnistaa keinoja, joita strateginen
ja vyleispiirteinen merialuesuunnitelma voisi tehda tunnistettujen ehdotuksien edistamiseksi.
Keskustelujen tukena kaytettiin ensimmaisen vaiheen tuloksia seka siina kaytettya karttaa, jossa
olivat nahtavissa tamanhetkiset aineistot kalastukseen ja/tai merituulivoimaan liittyen.

5 Tarkeat kaupalliset kalastusalueet rannikolla: rysapyydyspaikat ja verkkokalastusalueet, Luonnonvarakeskuksen Open
data -palvelu.

6 HELCOM -paikkatietorajapinta: 2016 Fishing AIS Shipping Density



https://opendata.luke.fi/dataset/urn-nbn-fi-att-335c034a-1b33-4f06-b749-94a192f24ca5
https://opendata.luke.fi/dataset/urn-nbn-fi-att-335c034a-1b33-4f06-b749-94a192f24ca5
http://maps.helcom.fi/website/mapservice/
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Kuva 2. Oulun ja Tornion tyépajoissa kdytetty kartta merialuesuunnitelman kalastusalueista ja ndiden mddrittelyssd hyddynnetyistd
aineistosta sekd merituulivoiman markkinaehtoista kehitystd kuvaavista aineistosta. Suomenlahden ja Saaristomeren tydpajojen
vastaavissa kartoissa ei esitetty merituulivoimaan liittyvié aineistoja.
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Ty6pajojen kolmannessa vaiheessa tyoskentelya jatkettiin samoissa sektorirajat ylittavissa
ryhmissd, ja  tarkasteltavana olivat ilmastonmuutoksen vaikutukset kalastoon ja
ammattikalastukseen. Tydskentely toteutettiin samalla menetelmalla kaikissa ty6pajoissa. Tyovaihe
aloitettiin esittelemalld, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on nykyisin huomioitu Suomen
merialuesuunnitelmassa. Taman jalkeen Luonnonvarakeskuksen asiantuntijat taustoittivat
tyoskentelya esittelemalla ilmastonmuutoksen vaikutuksia kalastoon ja erityisesti kalastuksen
kohdelajeihin. Alustusta seurasi ryhmatyoskentely, jonka tavoitteena oli tunnistaa kalastajien
keskeisimmat ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyvat huolenaiheet ja kalastukseen kaytettavien
alueiden mahdolliset muutokset tulevaisuudessa. Havaintojen perusteella pyrittiin yhdessa
luomaan kokonaiskuvaa siitd, miten ilmastonmuutos vaikuttaa ammattikalastuksen kehityskuvaan
ja miten ndma asiat olisi mahdollista huomioida yhteensovittamisessa ja suunnittelussa.

3l

Ryhmatyon pohjana kaytettiin ymparistoministerion rahoittaman ja Suomen ymparistokeskuksen
toteuttaman  Merituulivoiman  kehittdminen Suomen merialueilla  (MeriTV) -hankkeen
ilmastonmuutosmallinnuksia vuodelle 2100. Tyopajoissa kartoilla esitettiin  alueen ja
ammattikalastuksen kannalta merkittavien muuttujien (muun muassa lampétila, suolaisuus ja
jaatilanne) nykytila (vuosien 2005-2015 keskiarvo) ja tulevaisuus (2090-2099) seka naiden valinen
muutos (Kuva 3). Tyoskentelyn viimeisessd vaiheessa arvioitiin, kuinka merkittdva haaste
ilmastonmuutos on kalastukselle ja miten se vertautuu alan kohtaamiin muihin haasteisiin.

Suplaisuus pintavedessi kesilld Suolaisuus pintavedessd kesalld

(kesd-elokuu) 2005-2015 (kesa-elokuu) 2090-2099 Suolaisuuden muutes

Suol ssuden MUt fpeL)
|_EXEY
| ErEET

-2

Sudlaisuus pintavedassd {psu) - Suolaisuus pintavedessa (psu) Sulaisuuden muutos (psu)

Suomen @ 2023.

Kuva 3 Naantalin tydpajassa hyddynnetty kartta suolaisuuden muutoksista Saaristomeren pintavedessd  kesdlld.
lImastonmuutosmallinnukset on tehty ympdristéministerién rahoittamassa MeriTV-hankkeessa Suomen ympdristokeskuksessa
(2023).
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2.1 Kestava merellinen ruoantuotanto

Ammattikalastus on osa kestdvaa merellistd ruoantuotantoa ja kansallista huoltovarmuutta. Tarve
toimialan edistdmiseen ja tulevaisuuden varmistamiseen korostuu erityisesti nykyisessa
geopoliittisessa tilanteessa. Ilman toimialan kehittdmista on riskind kalastuselinkeinon
ndivettyminen, joka tarkoittaisi myos kaluston ja osaamisen menettamista.

Ammattikalastuksen kehittamisen keskeisend haasteena on ennakoitavuuden puute muuttuvan
saatelyn, kiintididen ja lupien vuoksi. Suuri haaste on myds alan huono houkuttelevuus.
Ammattikalastajien lukumé&ara on pienentynyt merkittavasti viime vuosikymmenina.” Keski-ikd on
my®6s kasvanut ja nykyisin suurimmat kalastajien ikaryhmaét 16ytyvat yli 55-vuotiaista.® Muun muassa
suuret alkuinvestoinnit, toimialan kannattavuuden varmistaminen seka tarvittava tietotaito lupiin
ja valvontaan liittyen vahentavat toimialan houkuttelevuutta. Lisdksi petoeldinten muodostamat
haitat seka kalastukseen liittyvan yleisen hyvaksynnan lasku ja tdsta seuraava sopivien
kalastusalueiden tunnistaminen ja lupien saaminen ovat esimerkkeja ammattikalastajien
tunnistamista haasteista.

Kalastuksen tarkka sijoittaminen aikaan ja paikkaan on kalastajien mielestda haastavaa, silla
kalastukseen vaikuttavat lupien lisdksi muun muassa sdaan vaihtelut, petoeldimet ja kalojen liikkeet.
Avomerelld troolatessa parhaimmat troolauspaikat ovat ldahes pysyvia, sillda ne perustuvat
merenpohjan muotoihin joihin kalat hakeutuvat, seka kalastustapoihin ja valineisiin, joilla kyseisilla
alueilla kalastetaan. Alueet, joilla talla hetkelld kalastetaan ovat myds osittain niita alueita, joilla
ylipadnsa on ammattimaisia kalastajia ja joissa olosuhteet mahdollistavat elinkeinon harjoittamisen.
Olosuhteiden muuttuessa ja uusien kalastajien aloittaessa toiminnan voivat kalastusalueet sijaita
toisilla alueilla kuin talla hetkelld. Suurin osa rannikkoalueista soveltuukin hyvin kalastukseen, vaikka
siella ei kalastettaisi juuri talla hetkelld ylla mainituista syista.

Kalastajat Saaristomerelld, Suomenlahdella ja Pohjanlahdella kertoivat, ettd rannikkokalastus on
siirtynyt yha enemman sisdsaaristoon harmaahylkeiden ja itimerennorpan aiheuttaman paineen
takia. Hyljepopulaatioiden kasvun myo6ta lisddantyvat myos niiden aiheuttamat haitat kalastajille,
kuten rikkoutuneet pyydykset ja saaliin menetykset. Ratkaisuksi ongelmaan on esitetty muun
muassa hyljekarkottimia ja hylkeen kestdvida rysida. Karkottimien toimivuudesta on kuitenkin
Suomessa vdahan kokemuksia ja vaikka rysien hankintaan on saatavilla merkittavia tukia, voivat
kalastajalle koituvat kustannukset olla edelleen suuret. Hylkeiden metsdstys hyodyttaisi
ammattikalastusta ja ylldpitaisi suomalaista perinteistd hylkeenmetsastyskulttuuria, ja voisi myos
piristaad kuntien taloutta metsastysmatkailun ja muun metsastyksen kautta muodostuvien tulojen
myota. Alueellisia hylkeiden metséastyskiintidita ei kuitenkaan saada kaytettyd ja kannat ovat
nousussa. Hyljekauppakiellon purkaminen tukisi hylkeenmetsastyskulttuurin sailymista.

7 Luonnonvarakeskuksen tilastot: Kaupallinen kalastus merella 2023

8 Kalastajat ja kalanviljelijit | Osaamistarvekompassi verkkosivusto 2024.



https://www.luke.fi/fi/tilastot/kaupallinen-kalastus-merella/kaupallinen-kalastus-merella-2023
https://www.osaamistarvekompassi.fi/fi/ammattialat/9-5-1
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Sisdsaaristoon siirtynyt ammattikalastus aiheuttaa konflikteja vapaa-ajan asutuksen kanssa. Yleinen
mielipide koetaan ammattikalastusvastaiseksi: pyydyksia ei haluta mékkien [aheisyyteen ja lupien
saaminen on haastavaa. Kitkaa on myo6s osittain ammattikalastuksen ja vapaa-ajan kalastuksen
kesken. Suomenlahdella vesialueiden omistus on pirstaleista ja voi koostua yksittdisista omistajista,
jotka eivat ole osana osakaskuntia. Omistajat eivat myodskdan valttamatta tunne ja tieda
vesialueenomistuksesta seka siihen liittyvista mahdollisuuksista ja velvollisuuksista. Siten
rannikkokalastajan, jolla ei ole omia vesialueita, on haastavaa saada kalastuslupia yksityisille
vesialueille. Yksittdisille alueille lupien saaminen voi myds tulla kalliiksi ja kannattomaksi jos niita
kertyy paljon. Ammattikalastusta hyodyttdisi suuremmat vesiosuuskunnat, jolloin lupien saaminen
alueille olisi helpompaa, ja mahdollisesti myds
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halvempaa. Kalastuksen sijoittumiseen

vaikuttavat  lisdksi  kalastusrajoitukset ja Ammattikalastuksen siirtyminen
polttoaineen hinta. Mikéli kalastettava alue on sisdsaaristoon aiheuttaa ristiriitoja sekd
kaukana kalastajan ldhtdsatamasta tekevit vapaa-ajan asutuksen ettd kalastuksen
polttoainekustannukset tydstd kannattamatonta. kanssa. Yhteensovittamiseen toivotaan
Kalastusalueiden siirtyminen sisemmille tukea myGs kunnilta.

rannikkoalueille saattaa kohdistaa kalastusta
osittain myos kutualueille.

Tietyt rannikkoalueet ovat ekologisesti huonossa tilassa, joka muuttaa lajien esiintymista ja saattaa
siten heikentdaa myos kalastusmahdollisuuksia. Yhtend parantavana toimenpiteena nostettiin esille
hoitokalastus, jonka avulla voidaan poistaa ravinteita meresta. Hoitokalastuksen kohdalla olisi
tarkedd huomioida kalan hyodyntaminen ravinnoksi. Vahemman hyodynnetyissd kalalajeissa
ndhtiin taloudellista potentiaalia. Esille nousi toive uusista hankkeista ja reseptiikasta kalojen
hyédyntamiseen, sekd saada suurempia alan ulkopuolisia tuottajia edistdmaan asiaa. Samalla
tunnistui tarve opettaa ihmisia sydémaan uudelleen sellaisia kalalajeja, jotka olivat aiemmin yleisia
kotimaisissa ruokapoydissa. Tamankaltaista tyota tehdaan erilaisissa hankkeissa ja niiden toivotaan
jatkuvan. Tassa yhteydessa korostui myos kala ymparistoystavallisend ruokana ja osana elavaa
saaristolaiskulttuuria.

Kalastustoimialan jatkuvuuden takaamiseksi on keskeistd huomioida kannattavuus ja tuotantoon
liittyvat arvoketjut. Tyopajoissa toivottiin yhteisty6ta alkutuotannon ja jalostajien vilille, jotta
markkinoille saataisiin hyvia ja maltillisen hintaisia tuotteita. Kuntia ja maakuntia toivottiin
yhteistyon fasilitaattoreiksi ja ylipaataan yhteyden luojiksi kalastajien suuntaan. Olisi myos tarkeaa
rakentaa kuluttajille ymmarrysta siita, etta kalastettavat kalalajit ovat riippuvaisia sesongeista ja
opettaa heitd sydmaan sesongin mukaisesti.

Kalastajan ammatti on usein periytynyt vanhemmalta lapselle. Tall6in pdadsee oppimaan suoraan
kdytannon kautta kalastuksessa vaadittavat taidot ja siihen liittyvan hallinnon vaatimukset.
Sukupolvenvaihdokseen ei kalastusalalla ole tukia, mikd koettiin epdoikeudenmukaisena ja
ammatin siirtymista seuraaville sukupolville estavana. Aiemmin toteutetulle kalastuksen mestari-
kisélli -hankkeelle toivottiin jatkoa, silla se mahdollistaa hyvin kalastusalalle tulemisen henkilélle,
jolla ei ole aiempaa kokemusta kalastamisesta.
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Kalastajat kokivat, ettd he voisivat myos parantaa ja keskittdad omaa toimintaansa sen ollessa nyt
hyvin pirstaloitunutta. Monella on kdytéssa omaa infrastruktuuria, kuten satama ja hallit.
Keskittamalla ja lisaamalla yhteistyota olisi mahdollista saavuttaa synergiaetuja.
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2.2 Kalastus ja merituulivoima

Ammattikalastajien ndakokulmasta merialueiden ja merituulivoiman kehityksessa korostuvat
huolenaiheet kalastusalueiden merkityksen ymmartamisesta ja merituulivoiman aiheuttamista
hairidista kalastukselle ja kalastolle, seka toiveet tietopuutteiden taydentdamiseksi ja yhteistyon
vahvistamiseksi. Merialueen kayttd on muutoksessa; historiallisesti kalastus ja merenkulku ovat
kayttaneet koko merialuetta ja sopeutuminen uusiin merituulivoiman aiheuttamiin alueiden kayton
rajauksiin vaatii uudenlaista ldahestymistapaa ja tarkastelua muun muassa taloudellisen
kannattavuuden ja eldavan kulttuuriperinndn tukemisen nakdkulmasta. Tama tunnistettu muutos ja
kalastuksen ja merituulivoiman tarpeiden yhteensovittaminen vaatii koordinoitua hallintaa.

Kalastuksen toimintaedellytysten huomioiminen

Kalastajat toivoivat, ettd merituulivoima-alueiden sijainninsuunnittelussa huomioitaisiin etenkin
merkitykselliset troolausalueet. Mikali kyseisille alueille sijoitetaan merituulivoimaa ei niille 16ydy
vaihtoehtoisia taloudellisesti yhta tuottavia alueita. Koettiin my0s, ettd merituulivoiman
sijoittamisella jokisuistojen ldhettyville voi olla merkittavid haittavaikutuksia vaelluskaloihin.
Merituulivoiman tutkimuslupa-alueiden sijoittuminen merkittaville kalastusalueille koettiin
ristiriitaisena. Kalastajien mielestd lupien myontdminen antaa vdaran signaalin siitd, etta
kalastukselle merkittavat alueet voisivat soveltua energiantuotantoon.

Merituulivoimapuistojen sahkonsiirtokaapeleiden

sijoittelu siten, etteivat ne hdiritse kalastusta, ndhdaan Merialuesuunnitelma esitt33
suurena haasteena. Kalastajat kokevat, etteivat voi merituulivoimalle potentiaalisia
kalastaa kaapeleiden pdalta eivatka jattaa Kkiinteita alueita. Voisiko suunnitelmassa
pyydyksia niiden lahelle, silla riski pyydysten esittad myos

rikkoutumiseen tai kaapeleiden vaurioitumiseen on vaelluskalapotentiaalia osoittamalla
liian suuri. Osallistujat toivoivat, etta merkittgvia vaellusjokia?

merialuesuunnitelma voisi osoittaa potentiaalisia
kaapelikdytavia ja niiden rantautumiskohtia rannikolla. Kommentti Tornion tyopajasta
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Kalaston hyvinvoinnin huomioiminen
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Merituulivoiman rakentamisessa ja tuotannossa
tulee huomioida vaikutukset kalakantoihin seka
kutu- ja poikastuotantoalueisiin. Merituulivoima-
alue ei saisi sijaita merkittavalla kutu- tai
poikastuotantoalueella. Rakennusvaiheen aikaisten
hairididen minimoiminen kalojen kudulle, myds
kutuvaellukselle, on tarkeda. Tuulivoimalan
rakentaminen aiheuttaa ympardivan vesialueen
hetkittdistd samentumista, jonka vaikutuksia
meriluontoon tulisi tarkastella. Tulee myds kiinnittaa
huomiota siihen, etta ldjityksia ei tehda ekologisesti
ja/tai kalaston uusiutumiselle merkittaville alueille.
Jos kutualue tuhoutuu rakentamisen seurauksena, on risking, ettei uutta soveltuvaa aluetta kudulle
ja madin kehittymiselle 160ydy. Tama johtaisi kalakantojen heikentymiseen. Kalojen kutualueiden
huomioiminen merituulivoimaloiden sijoittamisessa on tdarkeda myds niissa usein sijaitsevien
muiden ekologisten arvojen ja niiden tuottamien muiden ekosysteemipalveluiden takia. Nama
ekologiset arvot voivat valittya myos veden pinnalle; esimerkiksi jotkut troolausalueet ovat myds
merilintujen levahdysalueita.

Kalojen kutualueet tuottavat laajasti
erilaisia ekosysteemipalveluja ja
tyopajojen osallistujat toivoivat, etta
niiden merkitys
merialuesuunnitelmassa korostuisi.

Oulussa puhutti paikallinen
harvinaisuus, merikutuinen harjus,
joka nykyaan lisaantyy enaa lin
Krunneilla seka Perameren
kansallispuistossa.

Kalojen kutualueista tarvitaankin enemman tietoa ja toivotaan, ettd tama tieto olisi heti vapaasti
kaikkien kaytettavissa eika vasta hankkeiden ymparistovaikutusten arviointivaiheessa (YVA). My0s
olemassa oleville Luonnonvarakeskuksen kalojen poikastuotantomalleille toivottiin validointia.
Toisaalta tuotiin myos esille, ettd merituulivoima-alueiden aiheuttamat rajoitukset merialueen
kaytolle voivat aiheuttaa positiivisia liittdnndisvaikutuksia ldhialueille muun muassa runsastuneiden
kalasaaliiden muodossa. Mikali merituulivoima-alueilla ei kalasteta, saattaa sinne muodostua
vahvoja kalakantoja, joiden vaikutukset heijastuvat myos laajemmin ymparistdoon.

Kaapeleiden sahkdomagneettisen kentdn mahdollinen vaikutus kaloihin ja niiden liikkeisiin nousi
esille  tybpajoissa. Tutkimustietoa aiheeseen liittyen on vahdn eikd kaapeleiden
kokonaisvaikutuksista kalojen vaelluskayttaytymiseen tai kalojen kutualueisiin vield tunneta.
Yleisesti nahtiin, ettd kaapeleita ei tule sijoittaa kutualueille. Tama edellyttaa, etta kutualueiden
sijainnit tunnetaan.

Tietopohjan vahvistaminen

Riittamattomaan tietoon perustuva paatdksenteko tunnistettiin tydpajoissa haasteeksi. Keskeisina
tietopuutteina mainittiin ymmarrys kalojen vaellusreiteistd, syonnosalueista, kutualueista seka
kalastusalueista.

Merituulivoima-alueita rakennettaessa ja niiden
Tietopuutteiden korjaamiseksi ollessa kdynnissa tulisi kalojen kadyttaytymista tutkia
osallistujat nostivat esille tarpeen tietopohjan kasvattamiseksi paatéksentekoa varten.
yhteisille tilaisuuksille, joissa tietoa Merituulivoima-alueiden sekd muiden merelld
voi jakaa. tapahtuvien toimien vaikutuksista kalojen
vaelluskayttaytymiseen ei ole tarkkaa tietoa, mutta
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kalojen arvellaan siirtyvan kulkemaan kauemmas rannikolta. Vaelluskalojen liikkeita pystytaan
todentamaan siellda missa kalaa pyydetdaan esimerkiksi rysilld, mutta kalat kulkevat hyvin
todennakaoisesti muillakin alueilla. Tarkastelussa on lohien lisaksi tarkeaa huomioida myés muut
kalastukselle tarkeat lajit, kuten taimen, siika, silakka ja nahkiainen. Tietopuutteet korostavat
tarvetta noudattaa varovaisuusperiaatetta kehittdessa sellaisia uusia toimialoja merialueilla, joiden
vaikutusta kaloihin ei tiedeta.
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TyOpajojen osallistujat tunnistivat tarpeen selvittdaa yhteistydssa tutkijoiden, viranomaisten ja
merituulivoiman hankekehittdjien kanssa vaelluskalojen reitteja Pohjanlahden ja koko Itameren
alueella. Potentiaalisena rahoitusmekanismina nostettiin esiin PPP-rahoitus, eli public-private-
partnership -malli. Koko Pohjanlahden merialueen huomioimiseksi olisi hyva valmistella
tutkimushanke rajat-ylittavasti yhdessa ruotsalaisten kanssa.

TyOpajoissa painotettiin, ettd vaikutusten arvioinnin lisdksi tulisi merituulivoimahankkeiden
toteutuessa panostaa erityisesti vaikutusten seurantaan. Lisdksi koettiin, ettd kerdtyn tiedon tulisi
olla avoimesti kaytettavissa myos muille toimijoille.

Yhteistyon vahvistaminen

Osallistujien mielestd on tdrkeda ensin muodostaa kokonaiskuva merenkdytdstda, ennen kuin
yhteensovittamista aletaan toteuttamaan. Yhteensovittamisen tukemiseksi olisi tarkeda tunnistaa
mahdollisia synergioita toimijoiden kesken. Olisi tarkeaa sopia yhteisista linjauksista liittyen siihen,
miten merituulivoimakehittdjat voisivat huomioida kalastuksen. Esimerkiksi miten voimalat tulisi
alueelle sijoittaa, jotta kalastajat mahtuisivat operoimaan samalla alueella. Ndiden periaatteiden
tunnistuttua tulisi hankekehittajien mahdollisuuksien mukaan noudattaa niitd kaikissa hankkeissa.

Kalastuksen ja merituulivoiman yhteensovittamiseksi

toivottiin avointa ja oikea-aikaista yhteistyota. Talla Merituulivoiman ja kalastuksen
tarkoitettiin erityisesti sitd, ettd epamuodollisia yhteensovittamiseen voisi ottaa
keskustelutilaisuuksia jarjestettdisiin hyvissd ajoin mallia poronhoidon seka

ennen virallisten suunnitteluprosessien alkamista. maatuulivoiman yhteensovittamisen
Yhteisty6hon toivottiin alusta asti mukaan kuntia seka prosesseista

viranomaisia, vaikka keskustelut olisivatkin
epamuodollisia. Merialueiden kehittamiseksi yhdessa
tarvitaan  keskindista  tiedonjakoa, parempaa
ymmarrysta toisten sektoreiden toimintaedellytyksistd, molemminpuolista joustavuutta, seka eri
toimijoiden tavoitteiden ja yhteistydn mahdollisuuksien selkeda esilletuomista.

Osallistujat olivat jossakin maarin eri mieltd nykyisten yhteensovittamisen keinojen riittavyydesta.
YVA nostettiin esille yhteensovittamisen toimivana esimerkkind, mutta toisaalta korostettiin, etta
aikaisempi matalamman kynnyksen yhteydenotto ja asioiden kasittely yhteisty®ssa aikaisessa
vaiheessa tukisi YVA-prosessia. Selvitysvaiheen koeverkkokalastukseen kaivataan enemman
yhteisty6ta  merituulivoiman  hankekehittdjien ja kalastajien valille.  Merituulivoiman
hankekehittdjat kayttavat konsultteja koekalastuksiin, mutta alueen ja sen kalaston tuntevia
kalastajia voitaisiin myds kayttaa koekalastuksiin. Selvitysten uskottavuutta seka luottamusta
kalastajien ja hankekehittdjien kanssa voitaisiin rakentaa tiiviilla yhteisty6lla. Kalastajat kaipaavat
myos palautetta haastatteluista, seka selvityksen siitd, miten haastattelut vaikuttivat
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hankekehitykseen. YVA:n selostusvaiheessa on tarkeaa huolehtia siita, etta kalastajien tapaamiset
valmistellaan siten, etta etdosallistuminen on mahdollista eikd tilaisuuden ajankohta haittaa
kalastusta. Muutkin kuin alueellisiin liittoihin kuulumattomat kalastajat saadaan parhaiten kiinni
ELY:n, Kalaleadereiden, neuvontajarjestojen ja osakaskuntien kautta.

il

Toisena keskeisena kehittamisehdotuksena yhteensovittamisen osalta nostettiin esiin, etta
epaselvyytta voitaisiin vihentda rauhoittamalla tarkeimmat kalastus- ja kutualueet merituulivoiman
kehittamiseltd. Taman kaltaiset no-go -alueet nahtiin mahdollisuutena ohjata merituulivoiman
sijoittamista  kalastuksen kannalta kestdville pohjalle. Kalatalousalueiden kaytto- ja
hoitosuunnitelmat olisi hyva nostaa yhteistyopdydille tarkasteltaviksi.

Osallistujat kokivat, ettd nykytilanteessa puuttuu kansallinen koordinaatio merituulivoiman
kehittamiseen ja sen yhteensovittamiseen muiden merellisten toimintojen kanssa.

2.3 Kalastus merialuesuunnitelmassa

TyOpajoissa  tunnistettiin  useita kehitysehdotuksia liittyen kalastuksen edistamiseen
merialuesuunnitelmassa. Kehitysehdotukset keskittyivat erityisesti suunnitelman karttaosioon,
siina esitettyihin alueisiin, seka suunnitelman ja suunnittelun tausta-aineistoihin. Keskeisid teemoja
olivat kalastuksen ja ekologisen yhteyden merkintdjen paivitys ja kehittaminen, sekd kalojen
kutualueiden tarkempi esittdminen merkittdvdit vedenalaiset luontoarvot -merkinnan lisaksi.

Merialuesuunnitelman kalastus-merkinta

Merialuesuunnitelman kalastusmerkinta esittaa suunnitelmakartalla merkittavia
ammattikalastuksen rannikon verkkokalastukseen ja avomerialueen troolikalastukseen kaytettdvia
alueita. Yleisena toiveena kalastajat esittavat, etta
tarkeimmat kalastusalueet tulisi nostaa selkedammin
esille  suunnitelmassa. Suunnitelmassa rajattuihin
alueisiin  tunnistettiin  my6s useita lisdys- ja
paivitystarpeita. Esimerkiksi Selkdmerelld, jossa silakan
troolaus on merkittdvassd asemassa, koettiin, ettd
kalastusalueet eivat ole suunnitelmassa tdysin ajan
tasalla. Lisaksi kautta koko rannikon kavi ilmi, ettd
merialuesuunnitelmasta puuttui useita rannikkokalastukselle merkittavia alueita.

Kalastusalue on kuin pelto; vaikka
sita ei juuri nyt viljeltaisi, voidaan
sitd kumminkin hyodyntaa

tulevaisuudessa.

Kommentti Naantalin tapahtumasta

Merialuesuunnittelussa kdytettyjen pohjatietoaineistojen takia suunnitelmakartalta puuttuu useita
alle 12 metristen alusten troolausalueita seka ll-ryhman ammattikalastajien kalastusalueet, joiden
huomiointi nahtiin myo6s tarkedksi. Merialuesuunnitelman tausta-aineistossa oleva rysdaineisto
nahtiin myods puutteelliseksi niin laajuudeltaan kuin ajantasaisuudeltaan. Rysdkalastusalueet olisi
tarkeda saada nakyviin suunnitelmakartalle. Rysdalueiden sijaitessa rannikon verkkokalastusalueilla
ei niita valttamatta tarvitsisi esittda omalla merkinnallaan.

TyOpajoissa korostettiin kalatalousalueiden kaytt6- ja hoitosuunnitelmien hyoddyntamista
kalastukselle merkittavien ja potentiaalisten alueiden tunnistamisen tukena. Yleisesti todettiin, etta
merialuesuunnittelussa tehtdvien paatdsten tulee perustua kalastajilta ja tutkimuskentalta saatuun
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kattavaan ja ajankohtaiseen tietoon. Tama tieto ja siita tehdyt paatelmat pitaa tuoda lisaksi selkeasti
suunnitelman kayttajien nahtaville.

3l

Kalastukselle potentiaaliset alueet

Suomen Merialuesuunnitelma 2030 katsoo
tulevaisuuteen ja kuvaa tavoitetilaa merenkaytolle
vuonna 2030. Kalastuksen osalta ei suunnitelma
kuitenkaan tunnista potentiaalia, vaan osoittaa sen
sijaan  merkittdvia  nykypdivan kalastusalueita.
TyOpajoissa nostettiin selkedna toiveena esiin, etta
merialuesuunnitelmassa olisi hyva esittaa
kalastukselle potentiaaliset alueet. Nykyisen merkinndan nahtiin kuvaavan ainoastaan tiettyna
ajankohtana merialueilla tapahtuvaa kalastusta, eikd se siten tue kalastuksen tulevaisuuden
potentiaalia. Useiden tekijoiden, kuten kalastuslupien saaminen, kalastajien lukumadara seka
petoeldinten ja kalastettavien lajien levinneisyys, todettiin vaikuttavan siihen milla alueilla
kalastetaan tiettyna vuotena. Nahtiin tdysin mahdollisena, ettd sellaisillakin alueilla, joissa ei ole
kalastettu useisiin vuosiin, olisi potentiaalia kalastukselle olosuhteiden muuttuessa.

Omraden dar det fiskas kan
forandras fran ar till ar, det ar anda
viktigt att visa hela omradet déar det
kan fiskas.

Deltagare i Vasa

Ekologinen yhteys -karttamerkinta

Ekologinen yhteys -karttamerkinnalld esitetddan suunnitelmakartassa vaelluskalajoet. TyGpajoissa
tunnistettiin, ettd nykyisestd suunnitelmasta puuttuu oleellisia vaelluskalajokia ja erityisesti
korostettiin viime vuosina kunnostettuja jokia. Vastaavasti kuten kalastusalueiden osalta, koettiin
ettd ekologinen yhteys -merkinndissa voitaisiin tunnistaa myos sellaisia potentiaalisesti merkittdvia
ennallistettavia jokia, joille on jo osoitettu rahoitus vaellusesteiden purkuun. Keskustelua kaytiin
myos siitd, huomioivatko merkinnat riittdvasti ekologiset, sosiokulttuuriset ja taloudelliset
vaikutukset jokien yldjuoksuilla ja valuma-alueilla.

Kalojen kutu- ja poikastuotantoalueet

Kaloille tarkeiden kutu- ja poikastuotantoalueiden tulisi olla aiempaa selkeammin nakyvilla
suunnitelmassa. Nykyisessd suunnitelmassa kutu- ja poikastuotantoalueet esitetddn osana
merkittdvéit vedenalaiset Iluontoarvot -karttamerkintdd. Yleisesti nahtiin, ettd kutualueet
muodostavat perustan kestavalle kalastukselle ja kutualueiden turvaaminen tulisi huomioida muita
merellisia toimintoja suunniteltaessa. Kalakantojen turvaamisen nakokulmasta kalavaylien ja
muiden rajoitusalueiden esiintuominen merialuesuunnittelussa nahtiin tarkeana. Kalavayla on joen,
salmen tai kapeikon valtavayla tai jarven tai meren syvimmallda kohdalla selkdveteen jatkuva
vesialueen osa, jossa kalat voivat liikkua vapaasti. Vesilain mukaan kalavayla on pidettava avoinna,
jotta kalojen vapaa kulku mahdollistetaan.

Kalasatamat

Merialuesuunnitelman tausta-aineistossa esitetty ja suunnittelutyota tukenut kalasatama-aineisto
vaatii osallistujien mukaan ajantasaistamista. Osan satamista omistajuus on vaihtunut ja niiden
kayttotarkoitusta muutettu eivatka ne taten enaa toimi kalastussatamina.




* X 5

Co-funded by
the European Union

* *
* *
*

M S P iiterrey

K S Baltic Sea Region
., L b G R E E N MMl e oo

Baltic Sea2Land

MS P F I Euroopan unionin

osarahoittama

Kalasatamaverkoston kehittaminen on erittdin ajankohtaista. Kalasatamaverkosto on pienentynyt
ja esimerkiksi Suomenlahdella ei ole nyt yhtdan jaata tarjoavaa kalastussatamaa. Yleisesti esitettiin
toive, ettd kunnat ottaisivat suurempaa roolia kalastussatamien kehityksessa ja nostaisivat ne
selkedammaksi osaksi toimintaansa. Myds merialuesuunnittelussa on hyva tunnistaa keinot
kalasatamien elinvoimaisuuden tukemiseksi.

* 4k
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Kalastuksen ja merituulivoiman yhteensovittaminen merialuesuunnitelmassa

Edelld kasiteltyjen aiheiden lisdksi nostettiin esille myds muun muassa tarve esittaa merituulivoima-
alueiden potentiaaliset kaapelikdytavat suunnitelmakartalla, jolloin niiden yhteensovittamista
kalastuksen kanssa olisi mahdollista arvioida. Tydpajoissa myods keskusteltiin siita, kuinka
suunnitelmakartan avulla voisi parhaimmalla mahdollisella tavalla edistdad merituulivoiman ja
kalastuksen yhteensovittamista. Erityisesti koettiin, ettd nykyinen paallekkadisyyksia mahdollistava
merkintd voi luoda vaaran mielikuvan toimintojen yhteensopivuudesta samalle alueelle. Tarkeaa
olisi my6s huomioida niin sanotut tyhjat alueet merelld, jossa ei ole lainkaan ihmistoimintaa. Ne
ovat tarkeita sailyttda koskemattomina tuleville sukupolville.

2.4 llmastonmuutos ja kalastus

IImastonmuutos tulee todenndkdisesti vaikuttamaan kalastettavien lajien esiintymisalueisiin,
kutualueisiin, runsaussuhteisiin ja kilpailuun, sekd siten myos kalastuksen kohdelajeihin ja
kaytettaviin kalastusmenetelmiin. Tassa kappaleessa esitetyt yleiset huomiot ilmastonmuutoksen
vaikutuksista perustuvat Luonnonvarakeskuksen raporttiin IImastonmuutoksen ja sddn ddri-
ilmiéiden vaikutukset luontoon ja luonnonvaratalouteen.® Luonnonvarakeskuksen asiantuntijoiden
tyOpajoissa pitamat alustukset aiheeseen olivat sisalldiltaan monilta osin vastaavia raportin kanssa.
Tassa kappaleessa nostetaan esille kalastustoimialan nakemyksia, eli miten kalastus tulee nadiden
tietojen valossa tulevaisuudessa muuttumaan ja minkalaisia sopeutumismahdollisuuksia
kalastuksella on. Lisdksi nostetaan esille kalastajien kokemuksia jo havaituista muutoksista
kalastossa ja sen vaikutuksista kalastukseen.

Paaasiallisimmat vaikutukset tulevat meriluonnon avainlajeille soveltuvien alueiden muutoksesta,
meren lampenemisesta ja jadpeitteen vahenemisesta seka suolaisuuden muutoksesta eli vesien
makeutumisesta. Myos lisdantynyt tuulisuus, sadanta ja rehevoityminen tulevat vaikuttamaan.

Ravinteiden lisdantyminen ja lampoétilan kasvu

TyOpajoissa arvioitiin, ettd meren lampdtilan nousun myota erityisesti ahvenen ja kuhan biomassa
kasvaa, ja ylipaataan lampimissa vesissa viihtyvien ahvenen, kuhan, hauen ja muikun kalastus voisi
lisddantya. Vastaavasti viiledssa vedessa viihtyvat lajit kuten turska, silakka, kilohaili, made ja siika
saattavat karsia muutoksesta.

9 Huhta, E. ja Melin, M., et al. (2023). lImastonmuutoksen ja sdin dari-ilmididen vaikutukset luontoon ja
luonnonvaratalouteen: Synteesiraportti. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 118/2020, Luonnonvarakeskus, Helsinki,

62s.
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Lampotilan kasvu seka ravinteiden lisdantyminen ja erityisesti ravinnevalumat maa-alueilta
vaikuttavat todenndkdisesti vesien rehevoitymiseen, jonka myo6ta sarkikalojen maara lisdantyy
entisestadan. Vahahappisesta merenpohjasta karsivat erityisesti made, turska, lohi, elaska, ja
rasvakala. Liettyminen muuttaa kasvillisuutta ja kutu saattaa estya rannikolla.
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Vahempiarvoisten kalojen, erityisesti sarkikalojen, kalastusta olisi nykyisin jo mahdollista lisata.
Tarvitaan kuitenkin sekd muutoksia kulutustottumuksissa etta toimivat arvoketjut, jotka tekevat
naiden lajien kalastuksesta taloudellisesti kannattavaa. Yhdeksi ratkaisuksi tunnistettiin yhteistyon
lisddminen kalastajien ja ruokateollisuuden toimijoiden valilla, mika voisi vihentaa myods kalastajien
taloudellista riskid. Toisaalta Rauman tydpajassa korostettiin, etta kaikki kalalajit hyodynnetaan jo
nykyisin, esimerkiksi kalajauhona.

Vaelluskalojen osalta arvioitiin, ettd lohikalat
Kalastajat kertoivat havainneensa tulevat kdrsimdan veden lammetessa. On myos
ilmastonmuutoksen vaikutuksia mahdollista, ettd lohet siirtyvat syvemmille
kalastossa ja olosuhteissa. Esimerkiksi alueille, joihin kaytettavissa olevat pyydykset eivat
Vaasan seudulla huomioitiin ahvenien sovellu, vaikuttaen siten myds kalastukseen.
seka tiettyjen sarkikalojen siirtyneen Huolenaiheeksi nousivat myos jokien
uusille alueille, mahdollisesti vuodensisdinen lampotilanvaihtelu  suhteessa
muuttuneiden [ampdotilojen takia. meriveteen, sekd kevattulvat, jotka vaikuttavat
vaelluskalojen menestymiseen.

Suolaisuuden laskun vaikutukset

Suolaisuuden muutokset voivat vaikuttaa useihin lajeihin, jotka pyrkivat siirtymaan
suolaisuudeltaan suotuisemmille alueille. Pohjanlahdella suolaisuuden mahdollinen lasku tulee
suosimaan makean veden lajeja, joihin kalastus voisi enemmissd maarin keskittya tulevaisuudessa.
Huolenaiheena on lisdksi kalojen lisddntymisen osalta kelluvamatisten lajien kuten kilohailin,
turskan ja kampelan kudun epdonnistuminen.

Tuulisuuden muutokset

Tuulisuuden muutoksilla koettiin olevan merkittavia vaikutuksia kalastukseen, vaikka aiheesta ei
tyopajoissa ollut tarkempaa tietoa saatavilla. Tuulisuuden lisaantymisen koettiin jo nyt vaikuttaneen
vuosittaisten kalastuspaivien maaraan. Koska varusteisiin tehtavat investoinnit ovat huomattavia,
on taloudellisesta nakdkulmasta keskeista, etta varusteiden kayttdaste olisi mahdollisimman suuri.
Myrskyisyyden lisdantymisen osalta nostettiin esiin onnettomuusriskin kasvu, esimerkiksi rysa- ja
verkkokalastuksessa pyydykset saattavat irrota ja rikkoontua seka samalla aiheuttaa vaaratilanteita
muille merenkulkijoille. Nain tapahtuessa esimerkiksi lohen kalastussesongin aikana, voivat
tulomenetykset olla merkittavia.

Jadpeitteen vaheneminen

Jadaika tulee todenndkoisesti vdhenemaadn, mutta rospuuttoaika tulee vastaavasti pitenemaan.
Rospuuttoaikana ei ole mahdollista |ahtea aluksilla vesille kalastamaan. Jadpeitteen todennakdinen
vaheneminen tulevaisuudessa tulee muuttamaan talvikalastuksen olosuhteita. Jaapeitteen
kadotessa pyyntimuodot kuten talvinuottaus ja jdan alta pyytdminen verkoilla poistuvat. Osa
osallistujista koki, etta jos tulevaisuudessa jaata ei enaa ole, saattaa ammattimainen verkkokalastus
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hiipua tdysin. Samanaikaisesti avovesikalastuksen vuosittainen aikataulu muuttuu, esimerkiksi
talvitroolauksen mahdollistuessa. On kuitenkin tarkeda huomioida, ettd haasteita muutoksella
voivat muodostaa muun muassa varusteiden ja muun infrastruktuurin seka soveltuvien
kalastuskaytantojen tai -taitojen puute.
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Muuttuvat jadolosuhteet voivat myos vaikuttaa petoeldinten, erityisesti hylkeiden kayttaytymiseen,
joka voi aiheuttaa uusia paineita kalastolle ja kalastukselle. Hylkeiden saalistusaika saattaa pidentya
ympadrivuotiseksi. Merimetsot puolestaan saattavat jaada talvehtimaan Suomen merialueille ja yha
enemmissa maarissa myos sisdvesille.

Yleisesti arvioitiin, etta tulevaisuudessa talvikalastus mahdollisesti painottuu entisestaan pohjoisille
vesialueille, joskin samanaikaisesti vaikutusten arviotiin olevan suurimmat erityisesti Peramerella.

Kalastuksen sopeutumiskeinot

IImastonmuutoksen vaikutukset asettavat haasteita kalastuselinkeinolle ja sen sopeutumiskyvylle.
Mahdolliset muutokset voivat olla seka kielteisida ettda myonteisia, mutta muutoksen merkitysta ja
mittakaavaa on vaikeaa arvioida nykytiedon valossa. Tyopajoissa tunnistettiin ammattikalastuksen
olevan luonteenomaisesti sopeutuvaa ja vuosittaiset vaihtelut kalastusalueissa ja kohdelajeissa ovat
tavallisia. Koettiin, ettd pitkdn aikajanteen tarkastelun sijaan olisikin tirkedampaa tarkastella
kehitysta nykyhetkessa ja muutama vuosikymmen eteenpdin. Koska kalastettavat lajit tulevat
todennakoisesti muuttumaan, tulee kalastuspyydyksia ja -tekniikoita sekd osaamista paivittaa.
Mahdollisista tulokaslajeista keskusteltiin vadhdisesti, mutta nadidenkin kalastus nahtiin
vaihtoehtona, jos arvoketjut saadaan rakennettua. Kalastuskaytantdjen lisdksi kulutustottumusten
tulee sopeutua vieraslajeihin. On kuitenkin erittdin tiarkeda huomioida, ettd kalastajat toimivat
tietyilla merialueilla ja kalastuksen varusteisiin tehtdvat investoinnit ovat mittavia. Talloin toiseen
kalastusmuotoon siirtyminen ei ole valttamatta mahdollista. Kaikessa tarkastelussa onkin keskeista
huomioida toiminnan taloudellinen kannattavuus.

lImastonmuutoksen tarkastelu tulee suhteuttaa
Tydpajojen tulokset osoittavat, etta ammattikalastuksen muihin nykyhetkessa
kalastajat ovat sopeutumiskykyisi ja kohtaamiin haasteisiin (kuvattu kappaleessa 2.1).
halukkaita kehittamaian omaa Vaikka ilmastonmuutos tulee vaikuttamaan
toimintaansa. Haasteita on kuitenkin kalastukseen, kokivat kalastajat, etta tarkeinta on
monia ja ilmastonmuutos vain yksi pyrkia — tunnistamaan  ratkaisuja  nykyisiin
niiden joukossa. haasteisiin. Tama vaikuttaa myds motivaatioon
tarkastella ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Toisin
kuin ilmastonmuutokseen, naihin akuutteihin
nykypdivan haasteisiin nahtiin myos olevan mahdollista suoremmin vaikuttaa.

Kalastuksen sopeutumiskykyyn vaikuttavat lisdksi useat ulkoiset tekijat. Merialueiden vihredn
siirtyman mukanaan tuomat toiminnot merialueille (erityisesti merituulivoima) voivat muodostaa
esteitd sopeutumiselle, jos ne rajaavat pois mahdollisuudet toimia alueilla. Lisdksi
kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmia saatetaan joutua muuttamaan rauhoitusaikojen
osalta, mikali ilmastonmuutos vaikuttaa esimerkiksi kevatkutuisten kalojen kutuaikoihin.
Kalataloudelle ei ole vield valmisteltu varautumis/sopeutumisohjelmaa ilmastonmuutokseen, mutta
sellaiselle on tarve, jotta ilmastonmuutokseen liittyvien asioiden kasittely olisi sujuvampaa. Myds
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rahoitusta toimintojen kehittamiseen pitda olla eli rahoitusohjelmien pitdad huomioida
ilmastonmuutoksen vaikutukset ja alan sopeutuminen niihin.

3l

Nyt on hyva hetki alkaa varautua tuleviin muutoksiin. Suomella on etela-pohjoissuunnassa pitka
merialue ja Peramerelld ja Suomenlahdella on eri tilanne jo nyt kalaston ja kalastuksen kanssa.
Eteldisemmilla merialueilla on mahdollista testata muutokseen sopeutumista ja ottaa siitd oppia
tulevaisuutta varten.
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3. Keskeisimmat kehittamishavainnot

3l

3.1 Kalastuksen tukeminen osana kestavaa merellista ruoantuotantoa

e Ammattikalastuksen elinvoimaisuutta ja toimintaedellytyksia tulee edistaa kestavan
merellisen ruoantuotannon turvaamiseksi. Kalastus nahdaan lisaksi osana kansallista
huoltovarmuutta.

e Ammattikalastuksen tulee olla taloudellisesti kannattavaa. Arvoketjujen ylldpitoon ja
uusien innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseen tarvitaan seka hankkeita etta laajaa
jatkuvaa yhteistyota yksityisten ja julkisten toimijoiden valilla.

e Vahemman hyddynnettyjen kalalajien pyynti voi luoda uuden tulolahteen ja tukea
kamppailua rehevoitymista vastaan. Pyyntimaarien kasvattamiseksi tulee luoda uusia
arvoketjuja toiminnan taloudellisuuden varmistamiseksi.

e Petoeldimet aiheuttavat haasteita ammattikalastuksen harjoittamiselle. Haasteiden
ratkaisemiseksi tarvitaan yhteistydssa tunnistettuja kestavia, pikakatseisia ja sujuvia
ratkaisuja.

e Kestava kalastus on ilmastoystavallisen ja terveellisen ruoan lahde. Kotimaisen
kalastuksen arvostuksen ja kalan kulutuksen lisaamiseksi tarvitaan laajaa viestintaa
kalastuksen monista hyddyista ihmisille ja rannikkoyhteisélle.

Ammattikalastuksen elinvoimaisuutta ja toimintaedellytyksia tulee edistda

Ammattikalastus kohtaa useita haasteita. Toimialan vetovoiman vdahentyminen ja siitd juontuva
kalastajien keski-ian vanheneminen, muutokset lupa- ja valvontakdytannoissa ja saatelyssa ja
toiminnan taloudellisen kannattavuuden varmistaminen ovat merkittavia haasteita. Kotimaisen
kalan edistidmisohjelman mukaisesti kalankulutusta tulisi pyrkia lisdamaan.1° Lisdksi tulee tunnistaa
kalastuksen asema kestdavana ja ymparistoystavallisend ruoantuottajana sekd huoltovarmuuden
tukijana. Ammattikalastus ja kestdvd merellinen ruoantuotanto tulee pitdd laajemmin mukana
kansallisessa kokonaiskuvassa ja tunnistaa paremmin kalastuksen ja kalatalouden yhteiskunnallinen
merkitys.

Kalastuksen elinvoimaisuutta ja jatkuvuutta tulee aktiivisesti tukea, koska nykyisin tuen koettiin
olevan riittamatonta. Yksi keino mahdollistaa toimintaa on lupa- ja sdatelyasioihin seka valvontaan
liittyvan ennakoitavuuden parantaminen seka prosessien keventaminen. Lisaksi tulisi olla laajempaa
ymmarrysta siitd missda ja milla menetelmillda kalastus on mahdollista. Riittavien
kalastuslupamaarien saaminen voi olla haastavaa ja tdhan toivotaan tukea ja ymmarrysta
alueellisilta toimijoilta seka vesialueiden omistajilta. Esimerkiksi yhteensovittamiseen vapaa-
ajanasutuksen kanssa tarvitaan ratkaisuja. Tuen lisaamiseksi tulee kalastukseen vaikuttavien

10 Maa- ja metsatalousministeri®, Kotimaisen kalan edistdmisohjelma.
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toimijoiden tunnistaa roolinsa ja vaikutusmahdollisuutensa elinkeinon liittyen. Viranomaiset, ja
soveltuvilta osin myo6s esimerkiksi merituulivoimatoimijat, voisivat kohdentaa tukea uusien
paikallisten kalastusmuotojen edistamiselle. Merialuesuunnittelun ja muun suunnittelun keinoin on
syyta tuoda nakyvaksi kalastuksen elinvoimaisuuden tarpeita ja reunaehtoja.

* 4k
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Arvoketjut ja taloudellinen kannattavuus

Ammattikalastuksen tulee olla taloudellisesti kannattavaa. Toimivien arvoketjujen ylldpitoon ja
uusien innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseen tarvitaan laajaa yhteisty6ta eri toimijoiden valilla.
Alueellisesti kunnilla ja maakuntien liitoilla on mahdollisuus tukea vuorovaikutuksen syntya.
Erityisesti hankkeet mahdollistavat uudet kokeilut ja keskustelualustojen muodostamisen.

Kalan kulutuksen lisdamiseksi tulee kehittda uusia houkuttelevia ja sopivan hintaisia tuotteita.
Taman saavuttamiseksi tulee lisata keskustelua kalastajien ja ruokateollisuuden toimijoiden vdille.
Tulee myos laajasti pyrkia tukemaan ymmarrysta siitd, ettd kalastus on sesonkiluonteista, jolloin
tuotteita ei ole tarjolla ymparivuotisesti.

Vahemman hyédynnetyt kalalajit kdytt6on

Vahemman hyddynnettyjen kalalajien pyynti voi luoda uuden tuloldahteen ja tukea kamppailua
rehevoitymistd vastaan hoitokalastuksen kautta. Pyyntimaarien kasvattamiseksi tulee luoda uusia
arvoketjuja toiminnan kannattavuuden varmistamiseksi. Kyseisten kalalajien kulutusta voidaan
pyrkida lisadmaan muun muassa kehittamalla reseptiikkaa ja uusia tuotteita. Tarvitaan lisaa
hankkeita, joiden avulla paastaan liikkeelle ja pyritdan luomaan pidempikestoisia vaikutuksia.

Petoeldinten muodostamat haasteet kalastukselle

Petoeldimista harmaahylje, itdmerennorppa ja merimetso aiheuttavat kalastajille merkittavia
taloudellisia haittoja. Taloudellisesti ja ekologisesti kestavan kalastuksen edistamiseksi tulee tahan
ongelmaan tunnistaa pitkdkestoisia ja sujuvia ratkaisuja. Hyljekarkottimet, hylkeenkestavat rysat,
metsastyskiintididen laajempi hyddyntdaminen, sujuvoiteut poikkeamisluvat ja vahingonkorvaukset
ovat mahdollisia ldhestymistapoja ongelman ratkaisemiseksi. N&itd ratkaisuehdotuksia tulee
edistaa laajamittaisesti nykytilanteen muuttamiseksi.

Viestinta ja toimialan hyotyjen esiintuonti

Kestava kalastus on ilmastoystavallinen ja terveellinen ruoanlahde. Kotimaisen kalan kulutuksen
lisaamiseksi tarvitaan laajaa viestintdd kalastuksen monista hyddyista ihmisille ja
rannikkoyhteisdille. Keskeisena tavoittena on pyrkia lisadmaan nuorten kalastajien lukumaaraa
toimialalla nostamalla esille amattikalastuksen tarjoamia mahdollisuuksia. Kalatalouden koulutus
tulee turvata ja kehittaa keinoja viestia toimialasta myds muilla oppiasteilla. On tarkeaa selkeyttaa
viestintaa saaristokuntiin korostaen heidan rooliaan ammattikalastuksen kehittamisessa.
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3.2 Kalastuksen ja merituulivoiman yhteensovittaminen

3l

e Merituulivoimalle potentiaalisten alueiden sijainninsuunnittelussa tulee huomioida
ammattikalastus.

o Kalastukselle merkitykselliset alueet tulee ottaa huomioon. Merituulivoima-
alueita tulee erityisesti valttaa keskeisimmilla ja korvaamattomilla
kalastusalueilla.

o Kalakantojen uusiutumiselle tarkeat kutu- ja poikasalueet tulee turvata.

o Merituulivoimaloiden sahkonsiirtokaapeleiden sijoittelussa tulee valttaa kalojen
kutualueita ja merkityksellisia kalastusalueita.

e Tietoa tulee lisata, ajantasaistaa ja jakaa kaikkien osapuolien kesken.

o Tulee kehittaa yhteisia kansallisia ja kansainvalisia tutkimushankkeita liittyen
merituulivoimaan seka sen vaikutuksiin kalastukseen ja kalastoon (ml.
vaelluskalojen liikkumiseen).

o Kehitettdessa useita merituulivoima-alueita tulee toteuttaa kattava
kokonaisvaikutusten arviointi.

o Merituulivoimaa kehitettdessa tulee huomioida rakennus- ja tuotantovaiheen
vaikutukset kalastoon ja kalastukseen.

o Yhteistyota eri osapuolien valilla tulee lisata. Erityisesti aikaisen yhteistyon malli
tarjoaa mahdollisuuden jo suunnittelun alkaessa tunnistaa potentiaalisia
ristiriitoja ja ratkaisuja niihin.

Merituulivoiman potentiaalisten alueiden sijainninsuunnittelu

Merituulivoiman  potentiaalisten alueiden sijainninsuunnittelussa on kolme oleellista
kokonaisuutta, jotka tulee huomioida suunnitteluratkaisuja tehtdessa.

e Kalastukselle merkitykselliset alueet tulee huomioida merituulivoiman
sijainninsuunnittelussa. Talla hetkelld tunnetaan melko tarkasti missa ammattikalastuksen
troolausalueet sijaitsevat. Vastaavanlaiset alueet tulee maaritella myos rannikon verkko- ja
rysakalastuksen osalta. Merkityksellisimmat kalastusalueet tulee tunnistaa merituulivoiman
osalta poissulkevina kriteereind, jolloin suunnitteluprosessi luo hyvan pohjan
yhteensovittamiselle.

e Kalojen kutu- ja poikasalueet tulee huomioida, kun suunnitellaan merituulivoimaloiden
sijainteja ja valttaa rakentamista tai l3jittamista niilla alueilla. Yksittaiset alueet saattavat
olla hyvin merkityksellisia tietyn lajin kannalta ja vaikuttavat alueen kalakantoihin ja siten
myo0s kalasaaliin maaraan. Kriittisia vaelluskala-alueita, kuten suistoja, tulee myos valttaa
sijoittelussa. Tavoitteen toteuttamiseksi tulee hyédyntaa ajankohtaisinta tietoa kutu- ja
poikastuotantoalueista ja tdydentaa sita tarvittaessa. Jos merituulivoimaloita
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suunniteltaessa kertyy lisda aineistoa kalojen kutualueista, tulisi ne saada kaikkien
yhteisesti hyoédynnettaviksi.

e Merituulivoimaloiden sdhkonsiirtokaapeleiden sijoittamisessa tulisi valttda seka
kalastukselle ettd kalojen kutu- ja poikastuotannolle merkityksellisia alueita.
Merialuesuunnittelussa ja maakuntakaavoituksessa kaapelivetolinjoja ja liittymista maa-
meripintaan ja edelleen liityntdpisteeseen on mahdollista esittda. Vaikka aikaisissa
suunnitteluvaiheissa ei tehtaisi tarkkoja linjauksia sahkonsiirtokaapeleiden reittien osalta,
tulisi tuoda ilmi keinot ja periaatteet, joiden avulla merkitykselliset alueet pyritdan
valttamaan. Tarkastelun tukemiseksi tulee myds liityntdpisteet maa-alueilla tuoda
selkedammin nakyville.

* 4k
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Tiedon lisddminen ja jakaminen

Tiedon lisdaminen ja jakaminen on keskeinen tekija kalastuksen ja merituulivoiman
yvhteensovittamisessa. Tietopohjaa tulee vahvistaa, ajantasaistaa ja taata sen helppo saatavuus
kaikille osapuolille. Jo toteutuneissa kohteissa tulisi seurata vaikutuksia kalastoon ja kalastukseen.
Tarvitaan avointa dialogia, jossa tarkastellaan Suomen kokonaisetua ja laajasti eri tavoitteita vaatien
samalla joustavuutta eri osapuolilta.

e Tarve vyhteisille valtakunnallisille tutkimus- ja selvityshankkeille merituulivoiman
vaikutuksista kaloihin ja kalastukseen on suuri nykyisen tietopohjan laajentamiseksi.
Pohjanlahdella on hankkeiden syyta olla ensisijaisesti rajat ylittavia. Hankkeisiin tulisi
osallistaa mahdollisimman laajasti tutkijoita, merituulivoiman hankekehittajia, kalastuksen
edunvalvojia ja kehittdjia, seka lupaviranomaisia. Tapahtumissa korostettiin tarvetta
ministerididen edustajien mukaan tuomiselle, silla kansallisen ohjauksen koettiin olevan
puutteellista. Nykyinen tietopohja vaelluskaloista ja niiden liikkkumisesta on rajallista, mika
korostaa tarvetta laaja-alaiselle ja kansainvaliselle hankkeelle. Kaikessa tydssa on tarkeaa
huomioida kalastajien kokemustieto ja osaaminen keskeisena tiedonlahteena.

e Kokonaisvaikutusten arviointiin ja seurantaan tulee luoda uusia tyokaluja. Keskeinen
instrumentti voisi olla PPP-hanke, jonka avulla saadaan kattavasti rajat-ylittavaa
tutkimusosaamista kasaan ja saatavilla tuloksilla voidaan tukea tasapuolisesti kaikkia
merituulivoiman hankekehittajia. Paivitettdava strateginen merialuesuunnitelma tulee
lapikdymaan suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnin, eli SOVA:n 4§:n
mukaisen arvioinnin. Vaikka tyOpajoissa ei viitattu suoraan merialuesuunnitelman
kokonaisvaikutusten arviointiin, tukee merialuesuunnitelman SOVA kuitenkin omalta
osaltaan tapahtumiin osallistuneiden henkildiden tunnistamaa tarvetta kokonaisvaikutusten
arvioinnille.
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Saatavilla olevaa ja kerattya tietoa tulee jakaa mahdollisimman laajasti kaikille osapuolille.
Vuorovaikutteisella toteutuksella tulee kerdta alueellista ja paikallista tietoa, jota
muodostuu merituulivoimahankkeisiin liittyvistd selvityksistd ja alueiden valmistuttua
toteutettavasta seurannasta. Tiedon jakaminen yhteisissda tilaisuuksissa helpottaa
paadtoksentekoa vahvistamalla kokemusta siitd, ettd tehty tyo perustuu hyvaan
tietopohjaan. Yhteisissa tapahtumissa luoduista hyvista kdytannoistd ja ratkaisuista tulee
myoOs laajasti viestia muille aiheen parissa toimiville tahoille, jotta voidaan varmistaa
vhdenmukainen toiminta.

Yhteensovittamista ja yhteistyota tulee korostaa myds virallisten prosessien ulkopuolella.
Mahdollisten konfliktien valttamiseksi tulisi aikaisen yhteistydn mallia edistda. Talla
tarkoitetaan avointa yhteistyotd toimijoiden kesken jo suunnittelun alkuvaiheessa, ennen
kuin se on lakisaateisesti vaadittua. Kun yhteistyo aloitetaan varhaisessa vaiheessa, on
mahdollista valttya monilta ristiriidoilta. Kalastajat voisivat esimerkiksi toteuttaa alueilla
koekalastuksia jo selvitysvaiheessa. Lisaksi yhteisymmarryksessa toimijoiden kesken
rakennetut suunnitteluratkaisut saavuttavat laajemman hyvdksynnan ja niiden avulla
voidaan paremmin yhteensovittaa ristiriitaisia tavoitteita.

Tulee vahvistaa tieto- ja kokemuspohjaa merituulivoiman rakennus- ja kayttévaiheen
mahdollisuuksista huomioida vaikutukset kalastoon ja kalastukseen. Rakentaminen olisi
hyva ajoittaa kalojen tarkeimpien kutu- ja vaellusaikojen ulkopuolelle. Vaikka kalastus
merituulivoima-alueilla nahtiin hyvin epatodenndkodiseksi, tulisi tarkastella onko
tuulivoimaloiden ja sahkonsiirtokaapeleiden sijoittamisella ja riittavalla etédisyydelld
mahdollisuus harjoittaa kalastusta ainakin osissa energiantuotantoaluetta.
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3.3 Ammattikalastuksen edistaminen merialuesuunnittelussa

3l

e Merialuesuunnitelman kalastukselle merkittavien alueiden karttamerkinnassa
tunnistettiin alueellisia puutteita, jotka tulee paivittaa.

e Nykyisen karttamerkinnan nahtiin osoittavan vain tiettyna ajankohtana tapahtuvaa
kalastusta, eika se siten tue kalastuksen tulevaisuuden potentiaalia. Useat tekijat
vaikuttavat siihen milla alueilla mindkin vuonna kalastusta harjoitetaan, minka takia
potentiaaliset kalastusalueet tulisi esittdaa suunnitelmassa.

e (Osana merialuesuunnitelman toista kierrosta tulee hyodyntaa laajasti eri [ahteista
saatavilla olevia uusimpia aineistoja liittyen rannikoiden verkko- ja rysakalastukseen,
troolaukseen ja kalasatamiin. Keskeinen lahde on kalatalousalueiden kaytto- ja
hoitosuunnitelmat.

o Ekologinen yhteys -karttamerkinnalla esitetaan merialuesuunnitelmassa merkittavat
vaelluskalajoet. Suunnitelmasta tunnistettiin puutteita erityisesti viime vuosina
kunnostettujen ja ennallistamispaatoksen saaneiden potentiaalisten jokien osalta.

e Kalojen kutu- ja poikastuotantoalueet luovat perustan kestavalle kalastukselle. Alueiden
merkitysta tulisi korostaa, nakyvyytta lisata ja tulevaisuus pyrkia turvaamaan
merialuesuunnittelun keinoin.

e Merialuesuunnitelmassa kalastuksen ja merituulivoiman karttamerkintdjen
paallekkaisyys on syyta poistaa, koska tamanhetkisen arvion mukaan toiminnot eivat ole
mahdollisia samoilla alueilla.

Merialuesuunnitelman kalastukselle merkittavien alueiden paivitys

Kalastajat kautta rannikon totesivat, ettd merialuesuunnitelman kalastuksen karttamerkintd ei
kuvaa kaikkia merkittavia kalastusalueita. TyOpajoissa kerattyjen tietojen avulla on mahdollista
muodostaa yleiskuva paivityksen tarpeesta. Alueellisesti kattavaa merkittdvien kalastusalueiden
tunnistamista tukisi kuitenkin laajempi systemaattisesti toteutettu valtakunnallinen selvitys. Lisaksi
tulisi tarkastella mahdollisuutta esittaa rysdpaikat osana kalastukselle merkittavia alueita, ei
ainoastaan osana suunnitelman tausta-aineistoja. Talla hetkella rysapaikat sijoittuvat suurilta osin
alueille, joissa harjoitetaan muutakin kalastusta, jolloin niiden esittaminen erillisella
karttamerkinnalla ei valttamatta ole tarpeellista.

Ammattikalastukselle potentiaalisten alueiden esittaminen suunnitelmakartalla

Merialuesuunnitelmassa osoitetaan eri toimintojen merkityksellisid ja potentiaalisia alueita. Talla
hetkelld ammattikalastukselle potentiaalisia alueita ei kuitenkaan osoiteta. Tama voi asettaa
kalastuksen epdedulliseen asemaan suhteessa muihin toimialoihin, kuten merituulivoimaan, jonka
osalta osoitetaan potentiaalia. Merialuesuunnittelussa tulisikin  tunnistaa kalastukselle
potentiaaliset alueet ja pyrkia esittdmaan nama suunnitelmakartalla. Kalatalousalueiden kadytto- ja
hoitosuunnitelmat ovat keskeinen tietolahde potentiaalisten alueiden tunnistamisessa.
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Merialuesuunnitelman tietopohjan ja tausta-aineistojen laajennus
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Merialuesuunnitelman taustatietoina kaytetyt aineistot rannikoiden verkko- ja rysakalastuksesta
seka troolikalastuksesta eivat ole kaikilta osin kattavia ja ajantasaisia. Erityisesti seuraavia keskeisia
tietolahteita tulisi hydédyntaa kattavammin merialuesuunnittelussa:

e Kalatalousalueiden kaytté- ja hoitosuunnitelmissa osoitetaan kaupalliseen kalastukseen
soveltuvia alueita seka kalataloudellisesti merkittavia alueita. Tahan mennessa naita
suunnitelmia ei ole hyddynnetty osana merialuesuunnitteluprosessia, vaikka ne on
tunnistettu keskeiseksi tiedonlahteeksi. Yhdistamalla kayttdo- ja hoitosuunnitelmien
tavoitteet merialuesuunnitelmaan voitaisiin kalastuksen potentiaalin esittamisen lisaksi
edistda Suomen Rannikkostrategian tavoitteita.

e Luonnonvarakeskus on tuottanut aineiston avomeritroolauksen tarkeimmista alueista
(Suomen troolialueet Itdmerelld vuosina 2010-202211). Aineistosta on mahdollista tunnistaa
intensiivisimmat troolausalueet osana merkittavia kalastusalueita. Naille alueille ei tule
sijoittaa muuta sellaista toimintaa, joka on ristiriidassa kalastuksen harjoittamisen kanssa.
Taman periaatteen noudattaminen tukisi erityisesti kalastuksen yhteensovittamista
merituulivoiman kanssa. Aineisto ei kuitenkaan sisalla kaikkien troolareiden tietoja, eika
taten anna taysin kattavaa kokonaiskuvaa troolauksesta. Pienempien troolareiden (<12 m)
tunnistettiin toimivan erityisesti Peramerelld, Saaristomeren rannikolla ja Suomenlahdella.

e Voimassa olevan merialuesuunnitelman tausta-aineistosta l0ytyvat rysatiedot ovat
puutteelliset. Niitd tulisi paivittdd muun muassa Metsdhallituksen ja ELY-keskuksen
rysatietoaineistoilla valtion ja vyksityisesti hallinnoiduilta vesialueilta. Kuten muutkin
kalastusalueet, rysapaikat ovat muuttuvia ja aineistot osoittavat vain tietyn ajankohdan
tilannetta, eivat potentiaalia.

e Suunnitelman tausta-aineistoissa esitettdvd kalasatamia kuvaava aineisto ei vastaa
nykytilannetta. Useat satamista eivat ole enda kaytOssa ja/tai ovat siirtyneet muihin
kayttotarkoituksiin. Aineiston pdivittamisen lisaksi tulisi merialuesuunnitelmassa pyrkia
edistdmaan kalasatamaverkoston kehittamista kokonaisuutena.

Ekologinen yhteys -karttamerkinndn taydentaminen

Merialuesuunnitelmassa tunnistetaan maan ja meren vuorovaikutuksen tai muutoin luonnon
monimuotoisuuden kannalta merkittavia ekologisia yhteyksia. Kalastuksen osalta keskeisida ovat
vaelluskalajoet. TyOpajojen osallistujat, etenkin Perameren alueella, tunnistivat useita puuttuvia
tunnettuja vaelluskalajokia. Vaelluskalojen osalta on syyta tarkastella merkinnan jatkamista joista ja
niiden suistoista merialueille, jolloin katettaisiin paremmin ja korostettaisiin selkedmmin kalojen
vaellukseen kayttamia alueita. Keskeiseksi tietolahteeksi merkinndn paivittamiseen tunnistettiin
Ruokaviraston vaelluskalavesistoaineisto. Vaelluskalavesistot ovat vesialueita, joita vaelluskalat
kayttavat keskeisina vaellus- tai lisdantymisalueinaan seka rakennetut joki- ja purovesistot, joissa
esiintyy vaelluskaloja. Merkinnan paéivittamistarvetta tulisi tarkastella suhteessa aineistoissa

1 | appalainen, A., Setél, J., Helminen, J., Lehtonen, T., Niukko, J., Rantanen, P., Saarni, K. & Séderkultalahti, P. (2023).
Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itamerelld vuosina 2010-2022. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 102/2023.
Luonnonvarakeskus. Helsinki. 23 s.
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esitettyihin kohteisiin. Lisdksi aineiston perusteella on mahdollista tarkastella vaelluskalajokien
kunnostamisen ja suojaamisen potentiaalia. Potentiaalin tarkastelu tukisi myo6s valtakunnallista
kalatiestrategiaa'?, joka t3htdd uhanalaisten ja vaarantuneiden vaelluskalakantojen
elinvoimaisuuden vahvistamiseen. Strategian toiminta-ajatuksena on siirtda painopistetta kalojen
istutuksista luontaisen lisaantymiskierron yllapitamiseen ja palauttamiseen.
Ennallistamispotentiaalin  esittaminen  tukisi myds valtakunnallista vaelluskalakantojen
elvyttamisohjelmaa (NOUSU) sekd Suomea koskevia ennallistamistavoitteita.
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Kalojen kutu- ja poikastuotantoalueiden merkityksen korostaminen, ndkyvyyden lisdaminen ja
tulevaisuuden turvaaminen merialuesuunnittelussa

Merialuesuunnitelmassa kalojen kutu- ja poikasalueet esitetddan epdsuorasti Merkittdvat
vedenalaiset luontoarvot -merkinnan kautta. Nama alueet muodostavat potentiaalisia
ekosysteemipalveluiden tuotantoalueita, joihin kuuluu myds kalojen lisadntymisalueita. Kalojen
lisddntymisalueiden turvaaminen merialuesuunnittelussa on erittain keskeista kalastukselle, silld ne
mahdollistavat kalaston uusiutumisen. On syytd tarkastella, onko mahdollista nostaa
voimakkaammin karttamerkinnodissda ja niiden merkintdkorteissa esille kalojen kutu- ja
poikastuotantoalueet ja niiden merkitys kalastukselle. Yksi mahdollinen ratkaisu on kehittaa
kalaston uusiutumisen kannalta merkittaville alueille oma merkintansa. Naiden alueiden laajempi ja
tarkempi tunnistaminen seka esittaminen suunnitelmassa tukisi myos niiden yhteensovittamista
merituulivoiman sahkonsiirtokaapeleiden kanssa. Tama edistdisi myos Suomen Rannikkostrategian
toimenpidekokonaisuutta Ruoan riittdvyyden turvaaminen.

e Merialuesuunnitelman suunnitelmakartassa ei osoiteta kalavaylia. Kalavaylat mainitaan
kalastuksen merkintdkortissa, mutta kirjauksen merkitys saattaa jaada epaselvaksi.
Kalavaylat rajoittavat kalastusta mutta tukevat silti epasuorasti ammattikalastusta, silla ne
tukevat kalojen lisddantymistd. Merialuesuunnittelussa tulisi tarkastella kalavaylien
lisddamista suunnitelman tausta-aineistoihin. Aineistoa voisi hyodyntdada myos ekologinen
yhteys -karttamerkinnan paivittamisessa. Tama vaatisi yksityiskohtaisen kalavadyldaineiston
yleistamista yhteysmerkinnan tarkkuustasolle.

Merialuesuunnitelman strategisuus ja paallekkdiset merkinnat

Merialuesuunnitelma on strateginen ja yleispiirteinen. Luonteeltaan se on mahdollistava, ei
poissulkeva. Tdma nakyy muun muassa paallekkaisina karttamerkintoina, jolla viestitdan useamman
toimialan mahdollisesta potentiaalista samalla merialueella. Tulee kuitenkin pohtia, antaako
merituulivoiman ja kalastuksen karttamerkintéjen paallekkdinen esittaminen viestin, etta
toimintoja on mahdollista harjoittaa samalla alueella. Tamanhetkisen tilannearvion mukaan ndin ei
kuitenkaan ole. On siis tarkeda, ettd tietyille kalastukselle merkittaville alueille ei sijoitettaisi
paallekkaistd merituulivoimaa tai sdhkonsiirtokaapeleita kuvaavaa merkintdd. Esimerkiksi
troolausalueiden hotspotit ovat alueita, jotka todennakoisesti menetettaisiin pysyvasti, mikali niille
sijoitettaisiin merituulivoimaa. On hyva huomata, ettd avomeritroolauksella ei ole uusia yhta
tuottavia alueita, joille olisi mahdollista siirtya.

2 Maa- ja metsatalousministeri®, Kansallinen kalatiestrategia.



https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/kalatiestrategia

* X 5

* *
M S P ;;:J:;:;;Eegiz ::h‘:fél:ie:egz Union * *
3 * *
& & GREEN Wl s e
v Baltic Sea2Land
M S P F I Euroopan unionin
osarahoittama

3.4 Kalastuksen sopeutuminen ilmastonmuutokseen

3l

e Kalastus on luontaisesti sopeutumiskykyinen toimiala. Sopeutumiskyvyn
yllapitamiseksi tulee turvata toimialan perusedellytykset, kuten osaaminen,
kannattavuus ja infrastruktuuri.

e Kalastuksen kohtaamiin akuutteihin haasteisiin tarvitaan ratkaisuja, joka voi vieda
huomiota pitkan aikavalin ilmastomuutoksen vaikutusten tarkastelulta.

e Kalastajat toimivat tietyilla alueilla ja kalustoinvestoinnit ovat suuria, jolloin suuria
muutoksia kalastusmenetelmiin tai -paikkoihin on mahdoton tehda.

e Kalastuksen tulevaisuuteen ja sopeutumismahdollisuuksiin vaikuttavat useat ulkoiset
tekijat kuten merituulivoiman kehitys, muutokset kalojen kutu- ja
poikastuotantoalueissa seka maa-alueilla tehtavat toimenpiteet liittyen erityisesti
ravinnevalumiin ja kalasatamien kehitykseen.

e Merialuesuunnittelussa tulee hyodyntaa seka tutkimustietoa ilmastonmuutoksesta ja
sen vaikutuksista meriin seka muutoksien vaikutuksia eri sektoreiden tulevaisuuden
kehitykseen. Lisaksi ilmastonmuutostarkastelua tulee laajentaa myos vapaa-ajan
kalastukseen.

Ammattikalastuksen sopeutuminen ilmastonmuutokseen

Kalastajat ovat sopeutumiskykyisia ja kiinnostuneita kehittdmaan toimintaansa. Yleisesti kalastajat
suhtautuivatkin ilmastonmuutoksen sopeutumiseen luottavaisesti. Sopeutumiskyvyn
yllapitamiseksi tulee merialuesuunnittelun ja muiden meri- ja rannikkoalueiden toimijoiden
huomioida toimialan yleisten toimintaedellytysten yllapitaminen, silldi ne muodostavat perustan
sopeutumiselle. Toimenpiteitd tarvitaan esimerkiksi kannattavuuden varmistamiseksi,
ammattikalastajien madaran kasvattamiseksi ja kalaston uusiutumisen turvaamiseksi.
Ammattikalastuksen edistdminen muuttuvassa ymparistossa edellyttdd monialaista yhteistyota ja
tulevaisuuteen katsovaa pitkajanteista suunnittelua.

Ammattikalastuksen kohtaamat haasteet

Kalastustoimiala kohtaa useita akuutteja haasteita, joihin tarvitaan ratkaisuja. N&itd ovat muun
muassa kalastajien ikadantyminen, petoeldimet, epdvarmuus toiminnan kannattavuudesta,
toimialan yleinen hyvdksyntd ja kasvavat lupa- ja valvontavaatimukset. Kokonaiskuvan
muodostamiseksi toimialan tulevaisuudesta tulee tarkastelua laajentaa ilmastonmuutoksesta myos
ndiden tekijoiden tulevaisuuden kehitykseen. Tassd kontekstissa ilmastonmuutoksen pitkdn
aikavalin vaikutusten tarkastelu koetaan vahemman tarkeana. Kalastuksessa kuitenkin sopeudutaan
muuttuvaan tilanteeseen vuosittain ja tarkastelu olisi mielekkddmpaa suunnata enimmilladn
muutamien vuosikymmenien paahan. Lisaksi ilmastonmuutokseen vaikuttaminen, toisin kuin
muihin akuutteihin haasteisiin, koetaan vaikeaksi.
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Ammattikalastuksen mahdollisuudet muuttaa toimintaansa
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Toimialan sopeutuvuutta tarkastellessa on keskeistd huomioida, etta kalastajat toimivat tietyilla
alueilla ja kalustoinvestoinnit ovat suuria, jolloin suuria muutoksia kalastusmenetelmiin tai -
paikkoihin on ldahes mahdoton tehda. Kaiken kalastustoiminnan perustana on taloudellinen
kannattavuus, jonka uudet investoinnit tai pidemmat etaisyydet kalastusalueille voivat vaarantaa.
Alaa tukevan infrastruktuurin eli etenkin kalasatamien verkosto tulee pitdda toimivana. Jos
ilmastonmuutoksen tuloksena kalastuksen kohdelajit muuttuvat, tulee toiminnan yllapitamiseksi
toimivien arvoketjujen joko olla jo olemassa tai ne tulee muodostaa.

Kalastuksen sopeutumiseen vaikuttavat ulkoiset tekijat

Useat kalastajien toiminnasta riippumattomat ulkoiset tekijat vaikuttavat merkittavasti toimialan
tulevaisuuteen ja mahdollisuuksiin  sopeutua ilmastonmuutokseen. Ammattikalastuksen
sopeutumista ilmastonmuutoksen tarkasteltaessa tuleekin huomioida laajemmin muiden
merellisten toimialojen tarpeet, kehityskuvat ja sopeutumismahdollisuudet. Paastéttoman
energiantuotannon lisadaminen ja siihen kytkeytyva merituulivoiman rakentaminen tulisi toteuttaa
niin, etta kalastukselle jaa mahdollisuudet sopeutua muuttuvaan ilmastoon. Kalastuksen
jatkuvuuden takaamiseksi tulee turvata kalaston uusiutuminen seka luonnonvarojen kestava kaytto
muuttuvassa ilmastossa. Kalastuksen tulevaisuuden tukemiseksi tulee lisdksi edistaa
ilmastonmuutokseen kytkeytyvia toimia meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi, erityisesti
ravinnepdadstéjen ja rehevoitymisen nadkokulmasta, liittyen myds kalojen  kutu- ja
poikastuotantoalueiden turvaamiseen. Maa-meripinta ja maan ja meren vuorovaikutus korostuu
ravinnevalumien lisdksi myos tarpeena ylldpitad kattavaa satamaverkostoa, joka tukee kalastuksen
tarpeita.

limastonmuutoksen tarkastelu merialuesuunnittelussa

Merialuesuunnittelussa tulee kehittdd tapoja merellisten toimialojen ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tarkasteluun. Suunnittelussa tulee yhdistdd asiantuntija- ja tutkimustietoa
muutoksista toimialoille relevanteissa teemoissa, tassa tapauksessa kalastossa. Ammattikalastusta
tarkasteltaessa tulisi tietdd mitkd ovat muun muassa lampdotilassa ja suolaisuudessa tapahtuvien
muutoksien todennakdiset vaikutukset kalastoon ja lajien levinneisyyteen, sekd mitka ovat odotetut
muutokset kalastuksen harjoittamiseen liittyvissa tekijoissa kuten tuulisuudessa, sateisuudessa ja
jaatilanteessa. Kalastustoimialan tulee sitten arvioida, miten ennusteet muutoksista vaikuttavat
toimialaan tulevaisuudessa ja miten muutoksiin on mahdollista sopeutua. Kalastajien kanssa tehdyt
tyOpajat osoittavat, ettd sopivan alueellisen ja ajallisen mittakaavan sekda ymparistomuuttujien
(mm. lampotila, suolaisuus ja jaatilanne) valinta maarittdd minkalaisia tuloksia on mahdollista
saavuttaa. Tarkastelu tulee lisdksi laajentaa ammattikalastuksesta kattamaan myds kalankasvatus,
seka vapaa-ajan kalastus ja siihen kytkeytyvat elinkeinot kuten matkailu.
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4. Yhteenveto
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Ensimmaisen merialuesuunnitelman vaikutusten arvioinnissa nousi esiin tarve vahvistaa
suunnitelman kykya edistdd ammattikalastuksen kestdavda kehitystd, elinvoimaisuutta ja
jatkuvuutta. Raportissa esitelty tyo vahvistaa ymmarrysta toimialan keskeisimmista nykyhetken ja
tulevaisuuden kehitystavoitteista. Ammattikalastus kohtaa useita haasteita, kuten toimialan
vetovoiman vaheneminen ja kalastajien ikdantyminen, lupa- ja valvontakdytdntdjen ja saatelyn
kuormittavuus ja ennakoitavuuden puute, sekd petoeldinten synnyttamat tulomenetykset. N&aihin
haasteisiin tarvitaan sosio-kulttuurisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestdviad ratkaisuja, jotka
tukevat toimialan perusedellytysten sailymista. Tunnistettujen potentiaalisten ratkaisuehdotusten
edistamiseksi tulee niita tehdd nakyvaksi laajemmin yhteiskunnassa ja tarkastella niiden
kasittelemistd soveltuvilta osin merialuesuunnittelussa. Toimivien arvoketjujen ylldpitaminen ja
uusien kehittaminen, vadhempiarvoisten kalojen laajempi hyoédyntaminen sekd kotimaisen
kalankulutuksen lisdaminen ovat esimerkkeja teemoista, joiden edistaminen vaati laaja-alaista
yhteisty6td myos merialuesuunnittelun ulkopuolella. Kasittelemalld tunnistettuja teemoja, voi
merialuesuunnittelu edistaa pyrkimystaan tukea entista paremmin kalastuksen elinvoimaisuutta.

Merialuesuunnitelmakartan eri teemoihin liittyvat merkittavat ja potentiaaliset alueet ovat
keskeinen osa merialuesuunnitelmaa. Kalastukseen liittyvat karttamerkinnat ja niiden
merkintakortit ovat keskeinen keino, jolla suunnitelmassa on mahdollista nostaa esille
ammattikalastus ja sen tilankdyttoon liittyvat tarpeet. TyOpajojen aikana kalastajat nostivat esille
useita kehittamisehdotuksia kalastukseen ja sen yllapitoon liittyviin merkintéihin ja tausta-
aineistoihin. Kalastuksen merkittdvien alueiden esittaminen on haastavaa, silla kalastusalueet
vaihtelevat muun muassa kalaston liikkeiden, petoeldinten muodostamien haittojen ja kalastajien
sijoittumisen perusteella. Alueiden koettiin kuvaavan siis ainoastaan yhtenda ajankohtana
tapahtuvaa toimintaa. Taman takia nahdaan tarkeaksi, ettd merialuesuunnitelmakartassa
osoitetaan myos kalastukselle potentiaaliset alueet. Ekologiset yhteydet - ja merkittévdt
vedenalaiset luontoarvot -karttamerkinnat puolestaan nostavat kalastuksen ndkdkulmasta esille
tarkeat vaelluskalajoet ja kalojen poikastuotanto- ja kutualueet. Myo6s nadissd merkinndissa
tunnistettiin tarve korostaa teemojen nakyvyytta, turvata kalaston uusiutumiselle tarkeat alueet,
sekd tdydentda puuttuvia ja potentiaalisia vaelluskalajokia. Kokonaisuudessaan toisella
merialuesuunnittelukierroksella tulee hyodyntaa laajasti eri lahteistd saatavilla olevaa uusinta
kalastuksen ndakokulmasta merkityksellista tietoa.

Vihred siirtyma on kasvattanut merialueiden kayttopainetta ja merialuesuunnittelulta vaaditaan
nopeaa sopeutumista muuttuviin olosuhteisiin. Yhteiskunnan hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttaminen on keskeistd ja merituulivoima on t3ssd yksi potentiaalinen ratkaisu.
Ammattikalastuksen ndkokulmasta tdma muodostaa tarpeen tarkastella yhteensovittamista uusien
merialueiden toimintojen kanssa. Keskeistd yhteensovittamisessa on, ettd merituulivoimalle
potentiaalisia alueita tai sahkosiirtokaapeleita ei sijoitettaisi kalastukselle merkityksellisille alueille
tai keskeisille kutu- ja poikastuotantoalueille. Haastavaksi tilanteen tekevat tietopuutteet muun
muassa merituulivoimaloiden kokonaisvaikutuksista ja sahkonsiirtokaapeleiden vaikutuksista
kalastoon kuten vaelluskaloihin. Kansallisia ja kansainvélisida tutkimushankkeita sekd kattavaa
yhteisty6ta ja tiedonjakoa sektoreiden valilla tarvitaan tietoon perustuvan paatoksenteon tueksi.
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IImastonmuutos tulee todenndkoisesti vaikuttamaan meriluontoon, kalastoon ja merellisiin
toimialoihin. Raportin tulokset osoittavat, ettd kalastustoimintaa tulee nykyhetken lisdksi
yhteensovittaa muiden sektoreiden tulevaisuuden kehitysndakymien ja -tarpeiden kanssa. Kalastus
on ominaisuuksiltaan sopeutumiskykyinen toimiala, jossa kohdelajit ja kalastusalueet voivat osittain
vaihtua vuosittain. On tarkedd huomioida, etta kalastajien sijoittuminen, kalustoinvestoinnit ja
kalasatamat maarittelevat mukautuvuuden rajat. Sopeutumiskyvyn yllapitamiseksi tulisi pyrkia
turvaamaan toimialan perusedellytykset kuten osaaminen, toiminnan kannattavuus ja tarvittava
infrastruktuuri. Mahdollisuudet sopeutumiseen maarittyvat myods useiden ulkoisten tekijoiden
kuten merituulivoiman kehityksen, maa-alueiden ravinnevalumien ja satamien kehityksen
perusteella. Luonnonvarakeskus tunnistaa luontaisen lisdéantymiskyvyn turvaamisen ja kalastuksen
saatelyn keskeisimmiksi tavoiksi edistdd kalakantojen ja siten my6s kalastuksen sopeutumista.’3
Toimenpide- ja varautumistoimia kuitenkin korostetaan tarvittavan myds muun muassa
elinymparistdjen kunnostuksessa seka rehevoitymisen hillitsemisessa.
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Merialuesuunnittelun ensimmaisen kierroksen 2017-2021 osallistamisen arvioinnin mukaan
kaytetyilla vuorovaikutuksen ja viestinndn keinoilla ei tavoitettu riittavasti kalastustoimialan
edustajia.’* Toimialalla koettiin, ettd osallistamisen kautta ei muodostunut riittavasti
mahdollisuuksia vaikuttaa suunnitteluun tai siihen, etta kalastukselle tarkeat asiat olisivat tulleet
nakyviksi suunnitelmassa.l® Tassad raportissa esitellyn tydon aikana oltiin laajasti yhteydessa
ammattikalastajiin, seka kalastuksen edunvalvojiin ja kehittdjatahoihin. Osallistamisen arvioinnissa
kalastusala oli nostanut alueellisten tapaamisten tarkeyden esille, ja tahan pyrittiin vastaamaan
jarjestamalla tilaisuudet kaikilla suunnittelualueilla ja kaksikielisind tapahtumina. Tavoitteena oli
saavuttaa mahdollisimman laaja paikallinen osallistuminen. TyOpajat suunniteltiin niin, etta
kertynyt tieto on hyddynnettavissa merialuesuunnitelman paivitystyodssa. Lisaksi tyopajoilla tuettiin
Suomen Rannikkostrategian toimenpidekokonaisuuden Ruoan riittdvyyden turvaaminen
toteuttamista. Tehty tyo vahvisti merialuesuunnittelun ja kalastussektorin vélista yhteistyota, jota
tulee edelleen jatkaa ja syventda. Merialuesuunnittelun toisen kierroksen Merenkdytén visio -
vaiheeseen®® kuuluu oleellisena osana toimialakohtaiset tilaisuudet ja neuvottelut kansallisesti ja
suunnittelualueittain vuoden 2025 aikana.

Merialuesuunnittelu luo mahdollisuuksia sektoreiden variselle vuoropuhelulle ja tavoitteiden
yhteensovittamiselle. Ty6pajoihin osallistui laajasti alueellisia kalastajia, merituulivoiman
hankekehittdjia ja viranomaisia mahdollistaen kanssakdynnin sellaisten toimijoiden valilla, joilla on
potentiaalisesti kilpailevia intresseja merialueisiin. Pohjanlahden tapahtumissa pyrittiin
tunnistamaan sektorirajat ylittdvassa yhteistydssa ratkaisuja potentiaalisesti ristiriitaisiin
tavoitteisiin ja tarpeisiin merialueiden kayttoon liittyen. Suomenlahden ja Saaristomeren ty6pajat

3 Huhta, E. ja Melin, M., et al. (2023). lImastonmuutoksen ja sdin &ari-ilmididen vaikutukset luontoon ja
luonnonvaratalouteen: Synteesiraportti. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 118/2020, Luonnonvarakeskus, Helsinki,
62s.

4 Merialuesuunnittelun ensimmaisen kierroksen 2017-2021 arviointi ja kehittamisehdotukset.

15 Ks. my6s Erkkila-Valiméki ym. 2022 Coastal fishery stakeholders’ perceptions, motivation, and trust regarding MSP and
regional development: The case in the Bothnian Sea of the northern Baltic Sea,
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2022.105205

16 Ks. Merialuesuunnittelun vuorovaikutussuunnitelma 2024 -2027
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nostivat esiin kalastukselle tarkeitda teemoja muille alueellisille toimijoille. Tapahtumien
toteuttamiseen valitut menetelmat mahdollistivat avoimen ja turvallisen kohtaamisen, joissa
pyrittiin luomaan toimijoille mahdollisuus esittdaa avoimesti omat nakemyksensa toimialansa
reunaehdoista ja tarpeista. Yhteisten keskustelujen kautta syntyi parempaa ymmarrysta ja uusia
havaintoja siitd, miten eri tahot voisivat omassa toiminnassaan tukea ammattikalastuksen kestavaa
tulevaisuutta ja sen yhteensovittamista merituulivoiman kanssa.
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